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Pe rol solutionarea cauzei Contencios administrativ si fiscal privind pe reclamantul
BURETA TRAIAN - SECRETAR GENERAL AL COMUNEI AGIGEA, cu sediul in com. Agigea,
Agigea, str. Bujorului, nr. 11, Judet Constanta, in contradictoriu cu paratul CONSILIUL LOCAL
AGIGEA, cu sediul in com. Agigea, Agigea, str. Bujorului, nr. 11, Judet Constanta, prin curator
special Padeanu Daniela, cu sediul in Constanta, str. Hatman Arbore, nr. 1, Judet Constanta,
intervenientii in numele propriu Ciobanu Gabriel, cu domiciliul in Agigea, Judet Constanta, Litu
Gabriel Viorel, cu domiciliul in Agigea, Sat Lazu, str. Costache Negri nr. 24, Judet Constanta,
Gornicu Anamaria, cu domiciliul in Com. Agigea, Sat Lazu, Spl. Titu Maiorescu nr. 9, Judet
Constanta, Serban Alin Stefan, cu domiciliul in Com. Agigea, Sat Lazu, str. Vasile Conta, nr. 17,
Judet Constanta, intervenientii in numele altei persoane Nita Marius Daniel, cu domiciliul procesual
ales la Cabinet de Avocat Maxim Carmen, Bd. Mamaia, nr. 288, parter, Birou 3, Judet Constanta si
Ermusa Dilaver, cu domiciliul procesual ales la Cabinet de Avocat Maxim Carmen, Bd. Mamaia, nr.
288, parter, Birou 3, Judet Constanta, intervenienta in numele altei persoane Comsa Gianina-Elena,
cu sediul in com. Agigea, sat Lazu, str. Traian Lalescu, nr. 8a si cu domiciliul procesual ales la Ismail
Ghiulfer Aisun — Cabinet de Avocat, in Constanta, str. Ilarie Voronca, nr. 9, et. 1, birou 5, Judet
Constanta si persoana care a formulat cerere de interventie in numele altei persoane Nita Stefana, cu
domiciliul in Sat Agigea, Com. Agigea si cu domiciliul procesual ales la Ismail Ghiulfer Aisun —
Cabinet de Avocat, in Constanta, str. Ilarie Voronca, nr. 9, et. 1, birou 5, Judet Constanta, avand ca
obiect actiune in constatare.

Dezbaterile au avut loc in sedinta publica din data de 11.11.2021, fiind consemnate in
incheierea de sedintd de la acea dati, ce face parte integrantd din prezenta sentinti civila, dati la care
instanta, avand nevoie de timp pentru a delibera, a amanat succesiv pronuntarea la data de 18.11.2021
si la data de 22.11.2021 c4nd, in aceeasi compunere, a hotarat urméitoarele:

TRIBUNALUL

Deliberdnd asupra cauzei de gfatd, refine urmdtoarele:

Prin cererea inregistrati pe rolul Tribunalului Constanta - Sectia de Contencios Administrativ
si Fiscal la data de 14.04.2021 cu nr. 2852/118/2021 reclamantul Bureta Traian, in calitate de
Secretar General al Comunei Agigea, in contradictoriu cu paratul Consiliul Local Agigea, in temeiul
art. 143 alin.( 1), lit. b) din Codul Administrativ, a formulat sesizare privind dizolvarea de drept a
Consiliului Local Agigea.

In fapt, reclamantul a aritat ci paratul Consiliul Local Agigea s-a intrunit in vederea
constituirii in urma alegerilor locale organizate in data de 27.09.2020 in prima sedinta la data de
27.10.2020.

Ulterior a fost convocata sedinta extraordinara din data de 12.11.2020 prin Dispozitia
Primarului nr. 358/10.11.2020.

In cadrul acestei sedinte a fost adoptat un singur proiect de hotarare, respectiv  HCL
273/12.11.2020 privind alegerea presedintelui de sedinta.



De la aceasta data, 12.11.2020, si pana in prezent, respectiv data introducerii prezentei
sesizdri, respectiv intr-o perioada mai lunga de 4 luni consecutive nu a fost adoptata nicio hotarare,
cu toate ca au fost covocate si tinute 3 sedinte ordinare sau extraordinare.

In aceste conditii este incident cazul prevdzut de art. 143 alin. (1), lit. b) din Codul
Administrativ privind intervenirea cazului de dizolvare de drept a Consiliului Local Agigea.

Potrivit art. 143 alin. (2) din Codul administrativ Secretarul General al UAT sesizeazi instanta
de contencios administrativ cu privire la cazurile de dizolvare de drept. Instanta analizeaza situatia de
fapt si se pronunta cu privire la dizolvarea consiliului local. Hotdrirea instantei este definitiva si se
comunica Prefectului.

Situatia de fapt privind Consiliul Local Agigea retinuta de reclamant in urma studierii
proceselor verbale ale sedintelor Consiliului Local Agigea incepand cu data de 12.11.2020, ultima
data la care a avut loc o sedinta la care a fost adoptata o hotirire este urmétoarea:

Reclamantul a ardtat ca sedinta extraordinara din data de 15.12.2020 a fost convocata prin
Dispozitia Primarului nr. 405/11.12.2020. Convocatorul sedintei a fost inregistrat la nr.
20152/11.12.2020 avand 1 proiect pe ordinea de zi respectiv PHCL 281/10.12.2020 privind
constituirea comisiilor de specialitate ale Consiliului Local Agigea. A fost votat in unanimitate
procesul-verbal al sedintei anterioare din 12.11.2020 inregistrat la secretariatul Consiliului Local sub
nr. 18714/13.11.2020.

Nu a fost adoptat proiectul de hotarare inscris pe ordinea de zi.

A fost intocmit procesul verbal al sedintei cu nr. 20580/16.12.2020.

Reclamantul a aritat cd sedinta extraordinara din data de 17.12.2020 a fost convocata prin
Dispozitia Primarului nr. 4121/16.12.2020. Convocatorul sedintei a fost inregistrat la nr.
20629/16.12.2020 avand 1 proiect pe ordinea de zi respectiv PHCL 281/10.12.2020 privind
constituirea comisiilor de specialitate al Consiliului Local Agigea.

Nu a fost adoptat proiectul de hotérare inscris pe ordinea de zi.

A fost intocmit procesul verbal al sedintei cu nr. 20724/17.12.2020.

Reclamantul a ardtat cd sedinta extraordinara din data de 15.01.2020 a fost convocata prin
Dispozifia Primarului nr. 15/08.01.2021. Convocatorul sedintei a fost inregistrat la nr.
294/08.01.2021 avand 1 proiect pe ordinea de zi respectiv PHCL 281/10.12.2020 privind constituirea
comisiilor de specialitate ale Consiliului Local Agigea.

Nu a fost adoptat proiectul de hotarare inscris pe ordinea de zi.

A fost Intocmit procesul verbal al sedintei cu nr. 813/18.01.2021.

In aceste conditii reclamantul a apreciat ca a intervenit cazul privind dizolvarea de drept a
Consiliului Local Agigea, deoarece din data de 12.11.2020 au trecut mai mult de 4 luni consecutive
fiind convocate 3 sedinfe ordinare/extraordinare nefiind adoptata nicio hotérare de consiliu local.

La cerere reclamantul a atasat inscrisuri constidnd in dispozitii de convocare a Consiliului
Local Agigea, procese verbale, proiecte de hotérare

La termenul de judecatd din data de 14.07.2021 numitii CIOBANU GABRIEL, LITU
GABRIEL VIOREL, GORNICU ANAMARIA, SERBAN ALIN STEFAN, avand calitatea de
consilieri locali in Consiliul Local al Comunei Agigea, au formulat cerere de interventie principala
prin care au solicitat respingerea sesizérii privind dizolvarea de drept a Consiliului Local Agigea ca
nefondata.

In subsidiar, in temeiul art.63 Cod Procedura Civila, au solicitat calificarea prezentei cereri ca
fiind cerere de interventie in interes alaturat paratei Consiliul Local Agigea si au solicitat instantei si
respingd sesizarea privind dizolvarea de drept a Consiliului Local Agigea ca nefondata.

In fapt, intervenientii au aratat ca au fost alesi consilieri locali din partea USR, la alegerile
locale din 2020, in Consiliul Local Agigea. Prin Ordinul nr. 671/28.10.2020 emis de Prefectul
judetului Constanta, s-a constatat indeplinirea conditiilor legale de constituire a Consiliului local al
comunei Agigea, acesta fiind declarat legal constituit incepand cu data de 27.10.2020.

In data de 12.11.2020 a avut loc sedinta extraordinard a Consiliului Local Agigea, avand
ordinea de zi conform Convocatorului nr. 18490/10.11.2020. La sedinta au fost prezenti 14 din cei 15



consilieri locali alesi, initiatorul proiectelor mentionate in convocator, primarul Cristian Maricel
Cirjaliu si secretarul general al comunei Agigea (la acea data, Trifan Florentina).
Conform convocatorului, sedinta cuprindea 4 puncte:
- Aprobarea procesului verbal de sedinta din data de 27.10.2020,
- Proiect de hotarare nr. 276/10.11.2020 privind alegerea presedintelui de sedint,
- Proiect de hotarare nr. 277/10.11.2020 privind Alegerea Viceprimarului Comunei Agigea,
- Proiect de hotérare nr. 278/10.11.2020 privind constituirea comisiilor de specialitate ale

Consiliului Local Agigea.

La sedinta Consiliului Local Agigea din data de 12.11.2020 si-au exprimat votul cei 14
consilieri prezenti, in timp ce al 15-lea vot a fost exercitat electronic din partea unui consilier PSD. In
urma numdrdtorii voturilor exprimate pentru alegerea viceprimarului a rezultat: 8 voturi pentru
candidatul CIOBANU GABRIEL, membru USR $i 7 voturi pentru candidatul PSD, si un buletin de
vot anulat. De asemenea, au fost propusi consilierii locali care urmau si facd parte din cele trei
comisii de specialitate ale consiliului local, fiind votata componenta fiecareia din aceste 3 comisii.

In conformitate cu dispozitiile art.243 Cod administrativ, secretarul general al comunei are printre
atribufii redactarea hotararilor consiliului local si Inaintarea acestora, in termen de 10 zile citre
Prefectul judetului.

Invocand imprejurarea ca la sedinta din data de 12.11.2020 nu s-ar fi adoptat proiectele de
hotérare privind alegerea viceprimarului si constituirea comisiilor de specialitate, Secretarul general
al comunei a refuzat redactarea hotararilor de consiliu local. (Ca si paranteza, rezulti ca nu existi
niciun text legal care si permitd secretarului general sa refuze redactarea HCL, acesta putand si
refuze s contrasemneze hotirirea intocmind un referat in care isi exprimd eventuala critica de
nelegalitate, pe care il ataseaza hotararii redactate §i nesemnate, pe care le inainteaza prefectului in
vederea controlului de legalitate).

in acest context, a fost formulata acfiunea de obligare a Secretarului general al comunei de a
redacta hotarérile de consiliu local ale sedintei din data de 12.1 1.2020, ce face obiectul Dosarului nr.
8179/118/2020, aflat in prezent in recurs (in fond, cererea a fost respinsa).

in urma consultarilor purtate de consilierii locali cu institutia Prefectului, a fost emisa adresa nr.
81632/14.12.2020, in care se arati:

- "(...) proiectul de hotirare nr. 277/10.11.2020 privind alegerea viceprimarului comunei Agigea,
a fost supus procedurii de vot prin exercitarea votului in procedura secretd, prin urmare nu se poate
invoca o lipsd de procedura sub acest aspect”.

- "cadrul normativ actual stabileste obligatia secretarului general de a redacta hotirarile
adoptate de catre Consiliul local atunci cand cvorumul necesar adoptdrii este respectat. Functionarii
publici si personalul contractual au posibilitatea de a formula obiectii sau refuza contrasemnarea unui
act atunci cénd considera ci nu sunt intrunite aspecte de legalitate necesare adoptérii in conditiile
art.240 din Codul administrativ. Legiuitorul nu a reglementat in sarcina secretarului posibilitatea de a
refuza redactarea unui act atunci cand consiliul local considers necesar si oportun adoptarea lui prin
exprimarea votului in acest sens".

-"Prin urmare, nu se poate invoca o lipsa de procedurd cu privire la neexeercitarea de citre
presedintele de sedinta a obligatiei de a supune adoptdrii un proiect de hotardre si considerim ci
procedura reglementatd de prevederile art.123 alind din 0.U.G.nr.57/2019 a fost realizati,
neputdndu-se schimba rezultatul votului deja exprimat”.

Ulterior sedintei CL din data de 12.11.2020, initiatorul primarul comunei Agigea a convocat 3
sedinte de consiliu local, pentru datele de 15.12.2020, 17.12.2020 si 15.01.2021, toate avand un
singur proiect pe ordinea de zi, respectiv constituirea comisiilor de specialitate ale Consiliului Local
Agigea, deja votate la sedinta CL din data de 12.11.2020.

Considerand indeplinita conditia din art.143 alin.] lit.b) Cod administrativ, secretarul general
sesizeazd Tribunalul Constanta cu cererea de dizolvare a consiliului local, sustinind ci in sedintele
CL din datele de 15.12.2020,17.12.2020 si 15.01.2020 CL nu a adoptat nicio hotirére.



Numitii Ciobanu Gabriel, Litu Gabriel Viorel, Gornicu Anamaria, Serban Alin Stefan au
ardtat cd justifica interesul in formularea cererii de interventie principal avand in vedere ca mandatele
de consilieri locali ale acestora au fost validate in urma alegerilor si procedurii previzute de art.113 si
urmatoarele Cod administrativ i este evident ci pretentiile pe care Secretarul general le are cu privire
la dizolvarea consiliului local sunt de natura si-i afecteze si sa-i prejudicieze.

Textul legal are in vedere dizolvarea consiliului local, ca si sanctiune pentru imposibilitatea
adoptarii hotarérilor pentru o perioadd de 4 luni consecutive, context in care instanta trebuie si
analizeze pozitia inclusiv a membrilor CL, mai ales in situatia prezenta, care este litigioasi.

Pe de alta parte, interesul acestora este justificat de pierderea mandatului de consilieri locali
alesi, In cazul in care ar interveni dizolvarea CL, in acelasi context litigios mai sus prezentat.

Astfel cum au sustinut si cum si-au manifestat pozitia la sedintele CL din datele de
15.12.2021, 17.12.2021 si 15.01.2021, este nelegal sa fie obligati consilierii locali s voteze aceeasi
hotdrare de mai multe ori. Atita timp cét acestia, in calitatea pe care o detin de consilieri locali, si-au
exprimat votul si au ales viceprimarul (prin vot secret) si membrii comisiilor de specialitate, cu
majoritatea si cvorumul cerute de art.139 Cod administrativ, la sedinta din data de 12.11.2021, nu se
poate trece peste votul lor si si li se ceard reluarea votului asupra acestor chestiuni.

De asemenea, au justificat interesul pe imprejurarea ci entitatea consiliul local functioneazi
ca un organ colegial, pozitia fiecarui membru avand importanta si relevanta sa, si constituind in caz
de majoritate, vointa consiliului.

Fata de aceste considerente, numitii Ciobanu Gabriel, Litu Gabriel Viorel, Gornicu Anamaria,
Serban Alin Stefan au solicitat admiterea in principiu a cererii de interventie in interes personal,
avand in vedere indeplinirea conditiilor previzute de art.62 Cod Proceduri Civila.

Intervenientii au aratat ca cererea de dizolvare a Consiliului Local Agigea este nefondata.

Conform art. 143 Cod administrativ:

"Consiliul local se dizolva de drept sau prin referendum local. Consiliul local se dizolva de
drept. (..)

b) in cazul in care nu a adoptat nicio hotdrdre in 3 sedinte ordinare sau extraordinare {inute
pe durata o patru luni calendaristice consecutive; (...) j

(2) Primarul, viceprimarul, secretarul general al wunitdfii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale, prefectul sau orice altd persoand interesatd sesizeazd instanta de contencios
administrativ cu privire la cazurile prevdzute la alin. (1). Instanta analizeazd situatia de fapt si se
pronuntd cu privire la dizolvarea consiliului local. Hotdrdrea instantei este definitivd si se comunicd
prefectului”.

Pornind de la textul legal indicat, instanta analizeazd cererea de dizolvare si pronuntad o
hotarére prin care o poate admite sau respinge. Anticipand pozitia ce va fi exprimata de reclamant, in
cauza prezentd instanta analizeaza cererea sub toate aspectele invocate de parti, nefiind intr-o situatia
in care sd se treacd peste procedura de cercetare judecitoreascd si sd se pronunte direct méasura.

Ipoteza rezultd inclusiv din motivarea Deciziei CC nr. 267/2011, prin care Curtea s-a
pronuntat asupra excepiiei de neconstitutionalitate a art.55 din Legea nr. 215/2001 (care prevedea,
anterior Codului administrativ, procedura de dizolvare a consiliului local). Astfel, Curtea retine:
"Curtea constatid cd acestea reprezintd situatii obiective, determinabile in mod neechivoc, a céaror
invocare, in principiu, nu este susceptibild de abuzuri. Legiuitorul a individualizat si a identificat intr-
o manierd foarte precisd ipotezele ce se pot constitui in motive de dizolvare a consiliului local,
atribuind instanfei de contencios administrativ competenta de a se pronunta asupra aplicdrii unei
asemenea sanctiuni. Aceasta va aprecia, in urma analizarii situafiei concrete, atit asupra posibilei
introduceri abuzive sau tendentioase a cererii de citre titularii dreptului de sesizare a instantei in
vederea constatirii dizolvarii de drept, cét si asupra existentei imprejurdrilor de fapt stabilite prin
textul de lege criticat, care atrag dizolvarea acestuia. De aceea, sustinerea autorilor exceptiei, in
sensul ¢d primarul sau grupuri de persoane din jurul acestuia au posibilitatea ca, prin amenintarea cu
dizolvarea consiliului local, si modifice rezultatul vointei populare $i sa impuna consiliului local sa
voteze intr-un anume fel, vizeazd mai mult aprecieri subiective, care nu se constituie in vicii de
neconstitutionalitate".



Intervenientii au mai aritat ci sancfiunea dizolvarii CL intervine in caz de inactivitate
culpabila a acestuia, prin neadoptarea de hotarari pe o perioada de 4 luni consecutive. Or, in cauza,
nu poate fi vorba de inactivitatea membrilor consiliului local, ci mai degraba de o situatie litigioasa
ce urmeaza a fi clarificata in urma solutiondrii Dosarului nr. 8179/1 18/2020.

Sanctiunea dizolvarii Consiliului local intervine atunci cand nu se adoptd nicio hotirare -
indiferent ca acestea ar fi de aprobare a propunerii initiatorului sau de respingere a propunerii
acestuia - in 3 sedinte ordinare consecutive. Or, la sedintele CL din datele de 12.11 2020, 15.12.2020,
17.12.2020 si 15.01.2021 nu se poate sus{ine cd nu au fost adoptate hotérari, in conditiile in care s-a
ales presedintele de sedinta, s-a ales viceprimarul, s-au ales si constituit comisiile de specailitate, s-a
respins realegerea comisiilor de specialitate.

Consilierii nu au fost inactivi, s-au prezentat la sedinte fiind asigurat cvorumul (deci sedintele
indeplinind conditia de a fi deliberative), in cadrul acestora au avut loc discutiile cu privire la
proicctele de hotarare initiate pe ordinea de zi, iar strict in referire la sedintele din 15.12.2020,
17.12.2020 si 15.01.2021 s-au adoptat hotirari in sensul respingerii proiectului inscris pe ordinea de
z1, prin care initiatorul solicita realegerea comisiilor de specialitate.

fmprejurarea ca Secretarul general al comunei, singurul caruia legea ii stabileste ca atributie
de servici, redactarea hotararilor consiliului local, refuzi si le redacteze, si le trimita la semnat de
catre presedintele CL si apoi si le inainteze Prefectului spre exercitarea controlului de legalitate, nu
poate fi opusa ori invocata ca motiv pentru aplicarea art.143 Cod administrativ.

Mai mult, ¢i in cauzd nu este culpa ori inactivitatea consilierilor locali rezultd din
imprejurarea ci la sedinta din 15.01.2021 realegerea comisiilor de specialitate a fost initiata din nou
de primar, iar la sedintd (sedinta a fost transmisi live, hotardre adoptatd cu votul majoritatii
consilierilor - nici pentru aceasti situatie nu a fost redactati HCL de cétre secretar, si se regiseste pe
refeaua de socializare facebook - pagina USR PLUS Agigea - data 15.01.2021), sedinta la care au
fost prezenti 2 reprezentanti ai Institutiei Prefectului, in vederea deblocirii situafiei, sedintd Inceputa
la ora 15.00, iar la ora 16.00 secretarul general al comunei i initiatorul primarul comunei au parasit
sedinfa motivand ca s-a terminat programul de lucru. Sens in care, evident secretarul general nu a mai
procedat la redactarea HCL..

Pentru ca si fie indeplinita condiia textului legal, trebuie ca sedintele sa se fi aflat in situatia
legald de a se putea tine, respectiv si fi fost legal convocate si si existe cvorum deliberativ. Rezulta
ca: pentru sedinta CL din data de 17.12.2021 nu a fost indeplinita condiia convocarii, intrucat a fost
convocata prin convocatorul/dispozitia primarului din data de 16.12.2020, pentru data de 17.12.2020
- fiind incalcate dispozitiile art.134 alin.3 lit.b): sedinta trebuie convocati "in termen de 3 zile de la
data comunicarii dispozitiei sau documentului de convocare pentru sedinele extraordinare”. Or, in
situatia naostra, sedinta s-a convocat pentru a doua zi, conditia legala nefiind indeplinita.

Pentru sedinta CL din data de 15.01.2021 nu a fost indeplinita conditia existentei unei sedinte
legale, in conditiile in care la ora 16.00, desi sedinta fusese convocati pentru ora 15.00, secretarul
general si initiatorul primarul comunei Agigea au pirisit sala de sedinfd, pe motiv ci le-a expirat
programul de lucru.

in consecinfd, nu este indeplinita conditia legald a existentei a 3 sedinte consecutive care s-au
finut si la care consilierii locali nu au adoptat nicio hotarare.

Pentru ca sa fie indeplinita conditia textului legal, este necesar ca cele 3 sedinte CL s3 se fi
desfasurat pe parcursul a 4 luni consecutive.

In cauzi, este evident ci cele 3 sedinte pretinse de catre secretarul general (15.12.2020,
17.12.2020 si 15.01.2021) nu s-au desfasurat pe parcursul a 4 luni consecutive, nefiind indeplinita
astfel conditia legala.

In cauzi, nu este indeplinita nici conditia termenului de 4 lunj consecutive in care si fi fost
convocate sedinte CL ordinare, fiind astfel incalcate dispozitiile art.133 Cod administrativ-: (1)
Consiliul local se intruneste in sedine ordinare, cel putin o data pe luna, Io convocarea primarului".

Desi este obligatia reclamantului, persoanele care au formulat cerere de interventie au aritat
ca instanta urmeazi si aiba in vedere ci reclamantul nu a depus nicio dovadi privind convocarea CL
de catre primarul comunei pentru lunile februarie, martie si aprilie (fatd de cele de mai sus, rezulta ca
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nici pentru luna ianuarie nu existd dovada convocarii unei sedinte, in conditiile in care primarul si
secretarul au parasit sala in mijlocul sedintei CL), nefiind astfel indeplinitd conditia existentei
termenului consecutiv de 4 luni.

Fata de situatia de fapt refinuta (si pe care trebuie si o analizati in ansamblul siu), rezulti ca
la data la care Tribunalul a fost sesizat cu prezenta cerere, nu sunt indeplinite niciuna din conditiile
art.143 lit.b) Cod administrativ pentru a determina dizolvarea CL Agigea. Astfel:

- nuexistd 3 sedinte CL legal constituite in urma carora si nu se fi aprobat HCL,

- nu existd indeplinitd conditia unui termen de 4 luni consecutive in care sa fi fost convocat CL,
iar la 3 sedinte sd nu se fi adoptat nicio hotirare,

- la sedinta din 15.12.2020 s-a adoptat hotdrdre in sensul respingerii initiativei primarului
comunei Agigea privind constituirea comisiilor de specialitate, hotarire deja votati la sedinta
din 12.11.2020. Secretarul general refuza sa redacteze HCL,

- la gedinta din 15.01.2021 (daca s-ar putea considera legal convocati), s-a aprobat hotararea
privind transmiterea live a gsedintei. Secretarul general refuza si redacteze HCL. De
asemenea, secretarul generai $i initiatorul au parisit sedinta inainte de a se trece la votarea
ordinii de zi,

- sedintele CL convocate pentru datele de 15.12.2020, 17.12.2020 si 15.01.2020 au avut ca unic
proiect constituirea comisiilor de specialitate, comisii ce au fost legal votate si alese ia sedinta
din data de 12.11.2020. Secretarul general refuza sa redacteze HCL, situatia litigioasi urmand
sa fie solutionata in Dosarul nr. 8179/118/2020,

- ca efect al refuzului redactarii HCL privind constituirea comisiilor de specialitate si inaintarea
cétre prefect, niciun alt proiect de hotarare nu poate fi initiat. Desi consilierii locali USR au
inregistrat 5 proiecte de hotarari, acestea nu pot face obiectul convocarii si initierii sedintelor
CL, intrucét nu pot fi emise rapoartele de specialitate si avizele comisiilor de specialitate,

- ramane astfel incident art.133 Cod administrativ care obligd primarul si convoace lunar (cel
pufin) CL in sedinta ordinard, iar conditia legald nu este indeplinitd, neexistdnd 4 convocari
lunare consecutive.

Pentru toate aceste motive, numitii Ciobanu Gabriel, Litu Gabriel Viorel, Gornicu Anamaria,
Serban Alin Stefan au solicitat instantei de judecata respingerea cererii privind dizolvarea Consiliului
Local Agigea ca nefondata.

Numitii Ciobanu Gabriel, Litu Gabriel Viorel, Gornicu Anamaria, Serban Alin Stefan au solicitat
obligarea reclamantului la suportarea cheltuielilor de judecata ocazionate de prezenta cerere.

in drept, au fost invocate dispozitiile art.62 Lege 554/2004, precum si toate textele legale
invocate in cuprinsul cererii.

Numitii Ciobanu Gabriel, Litu Gabriel Viorel, Gornicu Anamaria, Serban Alin Stefan au solicitat
proba cu inscrisuri, sens in care, s-au atasat cererea de chemare in judecata si recursul ce fac obiectul
Dosarului nr. 8179/118/2020 al Tribunalului Constanta, adresa nr. 81632/14.12.2020 emisa de
Prefectul judetului Constanta.

In cadrul administrérii probei cu inscrisuri s-a solicitat instantei s puna in vedere reclamantului
sd depund convocatoarele si actele anexate pentru sedintele CL din 15.12.2020, 17.12.2020 si
15.01.2021, precum s1 HCL adoptate cu ocazia acestor sedinte.

La data de 28.07.2021 numitii NITA MARIUS DANIEL si ERMUSA DILAVER, in calitate
de consilieri locali, alesi in cadrul alegerilor locale, care au avut loc in 2020, din partea Partidului
Ecologist Romén, in termen legal si in conformitate cu prevederile art. 61, alin. 3 si art 63 Cod de
Procedura Civila, au formulat cerere de interventie in interes alaturat Consiliului Local al Comunei
AGIGEA.

In fapt, numitii Nitd Marius Daniel si Ermusa Dilaver au aratat ¢d Consiliul Local Agigea a
fost intrunit in vederea constituirii in urma alegerilor locale organizate in data de 27.09.2020 in prima
sedinta la dala de 27.10.2020.



Ulterior a fost convocata sedinta extraordinara din data de 12.11.2020 prin Dispozitia
Primarului nr. 358/10.11.2020. In cadrul acestei sedinfe a fost adoptat un singur proiect de botarare
respectiv HCL 273/12.11.2020 privind alegerea presedintelui de sedinta.

Numitii Nita Marius Daniel si Ermusa Dilaver au aratat ¢i nu inteleg sd reia situatia de fapt
conflictuala dintre Primarul Comunei Agigea (si "aparatul" administrativ coordonat de acesta) si
alesii locali ai comunei, motivat de faptul ci aceasta reprezintd (deja) o situatie de notoriietate
publica.

Totodaté, au inteles sa arate instantei faptul ci, desi in cadrul sedintelor de consiliu convocate,
au fost adoptate hotdrdrea privind constituirea comisiilor de specialitate, Secretarul General nu a
infeles sd isi onoreze obligatiile legale si si redacteze hotirarea in cauzi.

Ulterior, desi sunt singurii iniiatori de proiect de HCL (care are ca obiect anvelopare bloc)
acesta, a fost In mod deliberat evitat a fi pus in dezbatere.

lar totul culmineazi cu cele intimplate in cadrul sedintei din 15 ianuarie 2021, cand "...
secretarul general a crezut ci sedinga este incheiata si intru cat programul de lucru se terminase, a
parasit sala de sedinta ..." - astfel incat prin atitudinea sa secretarul general al comunei, a sustinut
interesele unui ales local, resepctiv Primarul Comunei; iar prin introducerea cererii de chemare in
Judecatd, avand ca obiect dizolvarea consiliului local, nu face altceva decat si isi invoce propria culpa
- aspect sanctionat de norma legala.

Pe de alta parte, numitii Nitd Marius Daniel si Ermuga Dilaver au solicitat instantei si aiba in
vedere faptul cd pe rolul Curfii de Apel Constanta se afli cauza 8179/118/2020, cu termen de
Judecatd la data de 27.10.2021, avand ca obiect: obligatia de a face ~ cauzi care prezintd interes in
solutionarea fondului prezentei cererii de chemare in Jjudecatd, motiv pentru care au solicitat instantei
sa suspende solufionarea prezentei cauze pani la solutionare acesteia, sau sa acorde termen, dupi
data de 27 octombrie 2021.

Faté de cele prezentate, au solicitat admiterea in principiu a cererii de interventie, respingerea
integrala a cererii de chemare in juduecata caftind nefondata si neintemeiati.

In drept , au invocat art. 61, alin 1 si 3 raportat la art. 63 Cod de Proceduri Civila

Prin incheierea din 28.07.2021 instanta a incuviingat in principiu cererea de interventie
formulata de intervenientii Ciobanu Gabriel, Litu Gabriel Viorel, Gornicu Anamaria, Serban Alin
Stefan.

Prin incheierea din 29.07.2021 instanta a dispus numirea unui curator pentru paratul Consiliul
Local al Comunei Agigea.

La data de 16.09.2021 numitele NITA STEFANA si COMSA GIANINA-ELENA, in calitate
de consilieri locali din partea Partidului National Liberal in cadrul Consiliului Local Agigea, au
formulat cerere de interventie in interes aliturat Consiliului Local al Comunei Agigea prin care au
solicitat instanfei si respinga sesizarea privind dizolvarea de drept a Consiliului Local Agigea ca
nefondata.

Cu ocazia alegerilor locale din anul 2020 ambele interveniente au fost alese consilieri locali in
Consiliul Local Agigea, din partea PNL, iar Consiliul local a fost declarat legal constituit incepand cu
data de 27.10.2020.

In data de 12.11.2020 a avut loc sedinta extraordinard a Consiliului Local Agigea, avand
ordinea de zi conform Convocatorului nr. 18490/10.11.2020. La sedin{a au fost prezenti 14 din cei 15
consilieri locali alesi, initiatorul proiectelor mentionate in convocator, primarul Cristian Miricel
Cirjaliu si secretarul general al comunei Agigea (la acea data, Trifan Florentina).

Conform convocatorului, sedinta cuprindea 4 puncte: aprobare proces verbal din sedinga din
27.10.2020, alegere presedinte de sedintd, alegere viceprimarul Comunei Agigea si constituirea
comisiilor de specialitate ale Consiliului Local Agigea.

La sedinta Consiliului Local Agigea din data de 12.11.2020 si-au exprimat votul cei 14
consilieri prezenti, in timp ce al 15-lea vot a fost exercitat electronic din partea unui consilier PSD. in
urma numdrétorii voturilor exprimate pentru alegerea viceprimarului a rezultat: 8 voturi pentru
candidatul CIOBANU GABRIEL, membru USR si 7 voturi pentru candidatul PSD, si un buletin de



vot anulat. De asemenea, au fost propusi consilierii locali care urmau s faci parte din cele trei
comisii de specialitate ale consiliului local, fiind votata componentia fiecdreia din aceste 3 comisii.

Incepand cu aceastd datd in termen de 10 zile potrivit art. 243 Cod administrativ secretarul
general al comunei trebuia si redacteze hotdrarea consiliului local §i si o inainteze Prefectului
Judetului Constanta.

Desi obligatia secretarului general este de redactare a hotararii de consiliu legal si verificarea
acesteia sub aspectul legalitatii de la sine putere secretarul general a refuzat redactarea hotararilor
motivand cd la sedinfa din data de 12.11.2020 nu s-ar fi adoptat proiectele de hotérare privind
alegerea viceprimarului §i constituirea comisiilor de specialitate, sens in care s-a depus o actiune de
obligare a Secretarului general al comunei de a redacta hotararile de consiliu local ale sedintei din
data de 12.11.2020, ce face obiectul Dosarului nr. 8179/118/2020, aflat in prezent in recurs .

Cadrul normativ actual stabileste obligatia secretarului general de a redacta hotararile adoptate
de catre Consiliul local atunci cand cvorumul necesar adoptirii este respectat.

Functionarii publici si personalul contractual au posibilitatea de a formula obiectii sau refuza
contrasemnarea unui act atunci cdnd considerd ci nu sunt intrunite aspecte de legalitate necesare
adoptérii in conditiile art.240 din Codul administrativ. Legiuitorul nu a reglementat in sarcina
secretarului posibilitatea de a refuza redactarea unui act atunci cand consiliul local considera necesar
si oportun adoptarea lui prin exprimarea votului in acest sens.

Desi secretarul general incearcd sd invoce o lipsa de procedurd cu privire la neexeercitarea de
cétre presedintele de sedintd a obligatiei de a supune adoptarii un proiect de hotarare nu se poate
schimba rezultatul votului deja exprimat, procedura reglementati de prevederile art.123 alin.4 din
0.U.G.nr.57/2019 fiind realizata.

Desi constituirea comisiilor de specialitate ale Consiliului Local Agigea a fost votati in sedinta
din 12.11.2020, primarul comunei Agigea, cel pe care incearcd si il sustind secretarul general prin
prezenta actiune, a convocat 3 sedinte de consiliu local, pentru datele de 15.12.2020, 17.12.2020 si
15.01.2021, toate avand un singur proiect pe ordinea de zi i anume constituirea comisiilor de
specialitate, ulterior acestor convocari secretarul general a sesizat instanta cu prezenta actiune.

Cat priveste modificarea cadrului procesual subiectiv prin mecanismul interventiei voluntare,
art.

Prezenta actiune ce vizeaza dizolvarea consiliului local este de naturd sa le afecteze si sa le
prejudicieze pe interveniente, fiind afectate mandatele lor de consilieri locali, existdnd posibilitatea
pierderii mandatelor noastre, astfel ci justificd interesul in promovarea prezentei cereri de interventii.

Instanta urmeazd sd analizeze situatia fapticad, situatia in care primarul aldturi de secretarul
general au incercat sa-i oblige cu ocazia celor 3 convocdri sd-i oblige sd voteze aceeasi hotdrare ce
deja din punctul de vedere al persoanelor care au formulat cererea de interventie fusese deja adoptata.

Numitele Nitd Stefana si Comsa Gianina-Elena au reiterat atributiile si competentele
secretarului general, acesta trebuie s redacteze si sd transmitd prefectului hotararile, daca consideri
ca existd elemente de nelegalitate poate refuza semnarea hotararii, dar nu poate practic ignora o
hotéarare adoptata, refuzidnd s o redacteze, hotirirea CL poate fi anulatd intr-o anumita procedura,
unde secretarul nu este factor decisiv.

Numitele Nitd Stefana si Comsa Gianina-Elena au aratat ca atdta timp cét acestea, in calitatea
pe care o detin de consilieri locali, si-au exprimat votul si au ales viceprimarul (prin vot secret) si
membrii comisiilor de specialitate, cu majoritatea si cvorumul cerute de art.139 Cod administrativ, la
sedinta din data de 12.11.2021, nu se poate trece peste votul acestora si sa li se ceara reluarea votului
asupra acestor chestiuni.

De asemenea, numitele Nifd Stefana si Comsa Gianina-Elena au justificat interesul pe
imprejurarea ca entitatea consiliul local funcfioneazd ca un organ colegial, pozitia fiecirui membru
avand importanta i relevanta sa, si constituind in caz de majoritate, vointa consiliului.

Numitele Nitd Stefana si Comsa Gianina-Elena au apreciat cd sunt indeplinite conditiile
prevazute de art. 62 Cod civil sens in care au solicitat instantei sa admita cererea de interventie.

Pe fondul cauzei au solicitat respingerea cererii de dizolvare a Consiliului Local Agigea ca
nefondata, ardtdnd ca sanctiunea dizolvérii Consiliului local intervine atunci cind nu se adopta nicio
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hotarare - indiferent ci acestea ar fi de aprobare a propunerii inifiatorului sau de respingere a
propunerii acestuia - in 3 sedinte ordinare consecutive. Or, la sedintele CL din datele de
12.11.2020,15.12.2020,17.12.2020 si 15.01.2021 nu se poate susfine ca nu au fost adoptate hotarari,
in conditiile in care s-a ales presedintele de sedin{d, s-a ales viceprimarul, s-au ales si constituit
comisiile de specailitate, s-a respins realegerea comisiilor de specialitate.

Consilierii nu au fost inactivi, s-au prezentat la sedinte, fiind asigurat cvorumul (deci sedintele
indeplinind conditia de a fi deliberative), in cadrul acestora au avut loc discutiile cu privire la
proiectele de hotarére inifiate pe ordinea de zi, iar strict in referire la sedintele din 15.12.2020,
17.12.2020 si 15.01.2021 s-au adoptat hotirari in sensul respingerii proiectului inscris pe ordinea de
zit prin care initiatorul solicita realegerea comisiilor de specialitate.

Nu se poate valida o acfiune prin care se tinde la modificarea dorintei populatiei sau a
primarului care vazand ci membrii consiliului local nu sunt pe lungimea sa de gindire decide
dizolvarea consiliului.

Faptul ca Secretarul general al comunei, singurul ciruia legea ii stabileste ca atributie de
servici, redactarea hotérérilor consiliului local, refuzi si le redacteze, si le trimiti la semnat de citre
presedintele CL si apoi s le Inainteze Prefectului spre exercitarea controlului de legalitate, nu poate
fi opusa ori invocatd ca motiv pentru aplicarea art.143 Cod administrativ.

Mai mult, ca in cauzi nu este culpa ori inactivitatea consilierilor locali rezulta din imprejurarea
ca la sedinta din 15.01.2021 realegerea comisiilor de specialitate a fost initiatd din nou de primar, iar
la sedinta (sedinta a fost transmisa live, hotirare adoptatd cu votul majorititii consilierilor - nici
pentru aceastd situatie nu a fost redactatdi HCL de citre secretar, si se regiseste pe reteaua de
socializare facebook), sedintd la care au fost prezen{i 2 reprezentanti ai Institutiei Prefectului, in
vederea deblocdrii situatiei, sedintd inceputa la ora 15.00, iar la ora 16.00 secretarul general al
comunei i inifiatorul primarul comunei au parasit sedinta motivand ci s-a terminat programul de
lucru. Sens in care, evident secretarul general nu a mai procedat la redactarea HCL.

Numitele Nitd Stefana i Comsa Gianina-Elena au apreciat ca se poate observa foarte clar
coalifia dintre primar §i secretar si forfarea limitelor legale doar pentru modificarea dorintei
vojatilor.

Pentru ca si fie indeplinitd conditia textului legal, trebuie ca sedintele sa se fi aflat in situatia
legala de a se putea tine, respectiv si fi fost legal convocate s1 sd existe cvorum deliberativ. Rezulta
ca:

- pentru sedinta CL din data de 17.12.2021 nu a fost indeplinitd conditia convocarii, intrucat a
fost convocata prin convocatorul/dispozitia primarului din data de 16.12.2020, pentru data de
17.12.2020-fiind incélcate dispozitiile art.134 alin.3 lit.b): sedinta trebuie convocati "in termen de 3
zile de la data comunicdrii dispozitiei sau documentului de convocare pentru sedintele extraordinare".
Or, in situatia de fafa, sedinta s-a convocat pentru a doua zi, conditia legala nefiind indeplinita.

- pentru gedinta CL din data de 15.01.2021 nu a fost indeplinitd conditia existentei unei sedinte
legale, in conditiile in care la ora 16.00, desi sedinta fusese convocati pentru ora 15.00, secretarul
general §i inifiatorul primarul comunei Agigea au pardsit sala de sedint3, pe motiv ca le-a expirat
programul de lucru.

In consecin{d, nu este indeplinitd conditia legali a existentei a 3 sedinte consecutive care s-au
tinut si la care consilierii locali nu au adoptat nicio hotarare.

Pentru ca si fie indeplinita conditia textului legal, este necesar ca cele 3 sedinte CL si se fi
desfasurat pe parcursul a 4 luni consecutive.

In cauzi, este evident ci cele 3 sedinte pretinse de citre secretarul general (15.12.2020,
17.12.2020 si 15.01.2021) nu s-au desfisurat pe parcursul a 4 luni consecutive, nefiind indeplinitd
astfel conditia legali.

Concluzionand numitele Nitd Stefana si Comsa Gianina-Elena au solicitat instantei s aibi in
vedere i nu existd 3 sedinte CL legal constituite in urma cirora sa nu se f1 aprobat HCL; nu existi
indeplinita conditia unui termen de 4 luni consecutive in care sj fi fost convocat CL, iar la 3 sedine
sd nu se fi adoptat nicio hotarare; la sedinta din 15.12.2020 s-a adoptat hotdrire in sensul respingerii
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initiativei primarului comunei Agigea privind constituirea comisiilor de specialitate, hotarare deja
votatd la sedinta din 12.11.2020. Secretarul general refuzi si redacteze HCL: la sedinta din
15.01.2021 (dacd s-ar putea considera legal convocati), s-a aprobat hotarirea privind transmiterea
live a sedintei. Secretarul general refuzi si redacteze HCL. De asemenea, secretarul general si
inifiatorul au parasit sedinta inainte de a se trece la votarea ordinii de zi; sedintele CL convocate
pentru datele de 15.12.2020, 17.12.2020 si 15.01.2020 au avut ca unic proiect constituirea comisiilor
de specialitate, comisii ce au fost legal votate si alese la sedinta din data de 12.11.2020. Secretarul
general refuzd sd redacteze HCL, situatia litigioasd urmand si fie solutionatdi in Dosarul nr.
8179/118/2020; ramane astfel incident art.133 Cod administrativ care obligd primarul si convoace
lunar (cel putin) CLin sedinta ordinara, iar conditia legala nu este indepliniti, neexistind 4 convocari
lunare consecutive.

In drept au invocat dispozitiile art.62 Lege 554/2004, precum si toate textele legale invocate
in cuprinsul cererii.

Numitele Nitd Stefana si Comsa Gianina-Elena au solicitat proba cu inscrisuri, in cadrul
acestei probe au solicitat instanfei si puna in vedere reclamantului si depuni convocatoarele si actele
anexate pentru sedinfele CL din 15.12.2020,17.12.2020 si 15.01.2021, precum si HCL adoptate cu
ocazia acestor sedinte.

Prin incheierea de la data de 16.09.2021, instanta a procedat la desemnarea curatorului special
pentru parat si in urma tragerii la sorti, a numit curator special pentru paratul Consiliul Local Agigea
pe doamna avocat Pddeanu Daniela, aflata la pozitia 54 pe lista curatorilor speciali din luna
septembrie 2021.

La data de 22.09.2021 reclamanta Nita Stefana a formulat cerere de renuntare la judecata
cererii de interventie formulati in acest dosar.

La data de 27.09.2021 pératul Consiliul Local Agigea a depus intAmpinare prin care a solicitat
instantei sd respinga sesizarea privind dizolvarea de drept a Consiliului Local Agigea ca nefondata.

In fapt, paratul a aritat ca la data de 27.09.2021 au fost desfasurate alegerile pentru
autoritatile administratiei publice locale: Primarul Comunei Agigea si Consiliul Local Agigea,
Consiliul Judetean Constanta si Presedintele Consiliului Judetean Constanta. Prin Ordinul nr.
671/28.10.2020 emis de Prefectul judetului Constanta, s-a constatat indeplinirea conditiilor legale de
constituire a Consiliului local al comunei Agigea, acesta fiind declarat legal constituit incepand cu
dala de 27.10.2020.

in data de 12.11.2020 a avut loc sedinta extraordinard a Consiliului Local Agigea, avand
ordinea de zi conform Convocatorului nr. 18490/10.11.2020. La sedinta au fost prezenti 14 din cei 15
consilieri locali alesi. Initiatorul proiectelor mentionate in convocator, primarul Cristian Maricel
Cirjaliu si secretarul general al comunei Agigea (la acea datd. Trifan Florentina). Conform
convocatorului, sedinta cuprindea 4 puncte: Aprobarea procesului verbal de sedinta din data de
27.10.2020; Proiect de hotérare nr. 276/10.11.2020 privind alegerea presedintelui de sedinta; Proiect
de hotdrare nr. 277/10.11.2020 privind Alegerea Viceprimarului Comunei Agigea; Proiect de
hotardre nr. 278/10.11.2020 privind constituirea comisiilor de specialitate ale Consiliului Local
Agigea.

La aceasta sedintd a Consiliului Local Agigea si-au exprimat votul cei 14 consilieri prezenti
fizic, plus unul online, iar in urma numaritorii voturilor exprimate pentru alegerea viceprimarului au
rezultat: 8 voturi pentru candidatul CIOBANU GABRIBL, 7 voturi pentru candidatul PSD si un
buletin de vot anulat. De asemenea, au fost propusi consilierii locali care urmau sa faca parte din cele
trel comisii de specialitate ale consiliului local, fiind votata componenta fiecireia din aceste 3
comisii.

In conformitate cu dispozitiile art. 243 Cod administrativ, secretarul general al comunei are
printre atributii redactarea hotararilor consiliului local si inaintarea acestora, in termen de 10 zile
catre Prefectul judetului.

Cu toate ca din art. 243. alin (1), lit. f) Cod administrativ reies cat se poate de clar atributia,
dar si obligatia Secretarului general al UAT de a redacta hotérérile consiliului local, acesta a refuzat
redactarea lor, invocand imprejurarea ca nu au fost adoptate respectivele hotarari. In acest context, a
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fost formulata actiunea de obligare a Secretarului general al comunei de a redacta hotardrile de
consiliu local ale sedinei din data de 12.11.2020. ce face obiectul Dosarului nr. 8179/1 18/2020, aflat
in prezent in recurs (in fond cererea a fost respinsi).

In urma consultarilor purtate de consilierii locali cu Institufia Prefectului, a fost emisa adresa
nr. 81632/14.12.2020. in care se arati: - "(...) proiectul de hotardre nr. 277/10.11.2020 privind
alegerea viceprimarului comunei Agigea, a fost supus procedurii de vot prin exercitarea votului in
procedurd secretd, prin urinare nu se pocite invoca o lipsa de procedura sub acest aspect”. -.

Legiuitorul nu a indrituit secretarul general in a refuza redactarea unui act, singurul
instrument la dispozitie fiind nu neredactarea, ci refuzarea contrasemnim. in conditiile art. 490 Cod
administrativ.

Ulterior sedintei CL din data de 12.11.2020. initiatorul primarul comunei Agigea a convocat 3
sedinfe de consiliu local, pentru datele de 15.12.2020. 17.12.2020 si 15.01.2021, toate avand un
singur proiect pe ordinea de zi, respectiv constituirea comisiilor de specialitate ale Consiliului Local
Agigea, deja votate la sedinta CL din data de 12.11.2020.

Considerand indeplinitad conditia din art. 143 alin. 1 litb) Cod administrativ, secretarul
general sesizeaza Tribunalul Constanta cu cererea de dizolvare a consiliului local, sustinind ca in
sedinfele CL din datele de 15.12.2020, 17.12.2020 si 15.01.2020 CL nu a adoptat nicio hotérare.

Cererea de dizolvare a Consiliului Local Agigea este nefondat.

Sanctiunea dizolvarii CL intervine in caz de inactivitate culpabild a acestuia, prin neadoptarea
de hotaréri pe o perioadd de 4 luni consecutive. Or. in cauzd, nu poate fi vorba de inactivitatea
membrilor consiliului local, ci mai degraba de o situatie litigioasd ce urmeazi a fi clarificats in urma
solutiondrii Dosarului nr. 8179/118/2020. Este o situatie litigioasa, iar inactivitatea este doar efect al
litigiului, deoarece CL Agigea a considerat ci nu era necesari readoptarea hotararilor de consiliu
local, in timp ce secretarul general considera ca este necesara.

in al doilea rand, sanctiunea dizolvarii Consiliului local intervine atunci cand nu se adopta
nicio hotarare - indiferent ci acestea ar fi de aprobare a propunerii inifiatorului sau de respingere a
propunerii acestuia - in 3 sedinte ordinare consecutive. Or, la sedinfele CL din datele de 12.11.2020,
15.12.2020. 17.12.2020 si 15.01.2021 nu se poate sustine ci nu au fost adoptate hotarari. In conditiile
in care s-au ales presedintele de sedintd, s-a ales viceprimarul, s-au ales sl constituit comisiile de
specaililate, s-a respins realegerea comisiilor de specialitate. Consilierii nu au fost inactivi, s-au
prezentat la sedinte fiind asigurat cvorumul. in cadrul acestora au avut loc discutiile cu privire la
proiectele de hotardre initiate pe ordinea de zi, iar strict in referire la sedintele din 15.12.2020,
17.12.2020 si 15.01.2021 s-au adoptat hotirari in sensul respingerii proiectului inscris pe ordinea de
zl. prin care initiatorul solicita realegerea comisiilor de specialitate.

De asemenea, in cauzi nu este incidenti culpa ori inactivitatea consilierilor locali, deoarece
rezultd din imprejurarea ci la sedinta din 15.01.2021 realegerea comisiilor de specialitate a fost
initiatd din nou de primari, iar la sedinta (sedinta a fost transmisi live, hotirire adoptatd cu votul
majoritaii consilierilor - nici pentru aceasta situatie nu a fost redactatd HCL de catre secretar, si se
regaseste pe reteaua de socializare facebook - pagina USR PLUS Agigea - data 15.01.2021), sedinta
la care au fost prezenti 2 reprezentanti ai Institutiei Prefectului, in vederea deblocirii situatiei, sedinti
inceputa la ora 15.00, iar la ora 16.00 secretarul general al comunei §i initiatorul primarul comunei au
parésit sedinta motivand cd s-a terminat programul de lucru. Sens in care, evident secretarul general
nu a mai procedat la redactarea HCL,

Pentru a se afla in ipoteza normei de la art. 143, alin.(l). lit. b), paratul a aratat ci trebuie ca
sedinfele si indeplineascad rigorile impuse de Codul administrativ, respectiv i). si fi fost legal
convocate si ii), sd existe cvorum deliberativ. Rezult3 ci:

- Pentru sedinta CL din data de 17.12.2021 nu a fost indeplinitd conditia convocdrii, intrucat a
fost convocata prin convocatorul/dispozitia primarului din data de 16.12.2020, pentru data de
17.12.2020 - nerespectand cerintele art. 134, alin. (3), lit. b) cu privire la trecerea unui termen de 3
zile. Or, in situatia curent, sedinta s-a convocat pentru a doua zi. conditia legala nefiind indeplinita.

- Pentru gedinta CL din claia de 15.01.2021 nu a fost indeplinita conditia existentei unei sedinte
legale, in conditiile in care la ora 16.00 secretarul general si initiatorul primarul comunei Agigea au

11



pérdsit sala de sedintd, pe motiv ci le-a expirat programul de lucru, desi sedinta fusese convocati
pentru ora 15.00.

Asadar, nu este indeplinitd conditia legald a existentei a 3 sedinte consecutive care s-au tinut
si la care consilierii locali nu au adoptat nicio hotarare.

Chiar dacd ar fi indeplinite conditiile de mai sus (a convocarii si a legalitatii sedintei), nu este
indeplinitd conditia trecerii celor 4 luni consecutive. In cauzi, este evident ci cele 3 sedinte pretinse
de catre secretarul general (15.12.2020. 17.12.2020 si 15.01.2021) nu s-au desfisurat pe parcursul a 4
luni consecutive, nefiind indeplinita astfel conditia legala.

In cauza, nu este indeplinita nici conditia termenului de 4 luni consecutive in care sa fi fost

convocate sedinte CL ordinare, fiind astfel incélcate dispozitiile art. 133 Cod administrativ:
(1) Consiliul local se intrunestc in sedinte ordinare, cel putin o dald pe luna, la convocarea
primarului”. Cu toate cd proba este in sarcina reclamantului, vd rugdm si observati ca reclamantul nu
a depus nicio dovadad privind convocarea CL de catre primarul comunei pentru lunile februarie,
martie si aprilie (fatd de cele de mai sus. rezultd ca nici pentru luna ianuarie nu existd dovada
convocdrii unei sedinte. in conditiile in care primarul §i secretarul au parisit sala in mijlocul sedintei
CL), nefiind astfel indeplinitd conditia existentei termenului consecutiv de 4 luni.

Sumarizand aspectele de fapt, paratul a aratat cd nu existd 3 sedinte CL legal constituite in
urma cdrora si nu se fi aprobat HCL; nu exista indeplinitd conditia unui termen de 4 luni consecutive
in care sa fi fost convocat CL, iar la 3 sedinte sa nu se fi adoptt nicio hotarare.

La sedinta din 15.12.2020 s-a adoptat hotarare in sensul respingerii initiativei primarului
comunei Agigea privind constituirea comisiilor de specialitate, hotdrare deja votatd la sedinta din
12.11.2020. Secretarul general refuza sa redacteze HCL.

La sedinta din 15.01.2021 (dacd s-ar putea considera legal convocata), s-a aprobat hotdrarea
privind transmiterea live a sedintei. Secretarul general refuzd si redacteze HCL. De asemenea.
secretarul general si initiatorul au parasit sedinta inainte de a se trece la votarea ordinii de zi,

Sedintele CL convocate pentru datele de 15.12.2020. 17.12.2020 si 15.01.2020 au avut ca
unic proiect constituirea comisiilor de specialitate, comisii ce au fost legal votate si alese la sedinta
din data de 12.11.2020. Secretarul general refuzi sa redacteze HCL, situatia litigioasd urmand sa fie
solutionata in Dosarul nr. 8179/118/2020, - ca efect al refuzului redactarii HCL privind constituirea
comisiilor de specialitate si inaintarea catre prefect, niciun alt proiect de hotirare nu poate fi initiat.

In concluzie, avand situatia de fapt sus expusa, paratul a solicitat instantei si observe ci
situatia in ansamblul sdu nu este de naturd sa se incadreze intr-una de dizolvare a consiliului local,
subscrisul ardtdnd mereu buna-credintd in desfasurarea sedintelor, singura problema este blocarea
activitdtii, prin exercitarea atributiilor (in concret, refuzul de a redacta hotérarile si parasirea sedintei)
de catre Secretarul general, motiv pentru care a solicitat respingerea cererii de chemare in judecata ca
fiind nefondata.

In drept, paratul a invocat art. 205 Cod de proceduri civild, Legea 554/2004.

In probatiune paritul a solicitat inscrisuri, precum si orice alte mijloace de proba necesare
solutionarii prezentului litigiu.

Paratul a solicitat judecarea cauzei chiar si in lipsa pértii legal citate, in conformitate cu art.
223 Cod de proceduri civila.

Prin incheierea din 30.09.2021 instanta a admis in principiu cererile de interventie formulate
de intervenientii Nitd Marius Daniel, Ermusa Dilaver si Comsa Gianina-Elena.

Analizdnd actele si lucrarile dosarului, refine urmdtoarele:

La data de 27.09.2021 au fost desfasurate alegerile pentru autoritatile administratiei publice
locale Primarul Comunei Agigea si Consiliul Local Agigea.

Prin Ordinul nr. 671/28.10.2020 emis de Prefectul judetului Constanta, s-a constatat
indeplinirea conditiilor legale de constituire a Consiliului local al comunei Agigea, acesta fiind
declarat legal constituit incepand cu dala de 27.10.2020.
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La data de 12.11.2020 a avut loc sedinta extraordinard a Consiliului Local Agigea, avand
ordinea de zi conform Convocatorului nr. 18490/10.11.2020. Conform convocatorului din
10.11.2020, sedinta cuprindea 4 puncte:

- Aprobarea procesului verbal de sedinti din data de 27.10.2020;

- Proiect de hotarare nr. 276/10.11.2020 privind alegerea presedintelui de sedinta;

- Proiect de hotarare nr. 277/10.11.2020 privind Alegerea Viceprimarului Comunei Agigea;

- Proiect de hotardre nr. 278/10.11.2020 privind constituirea comisiilor de specialitate ale
Consiliului Local Agigea.

Potrivit procesului-verbal nr. 18714/13.11.2020 la aceasi sedinfa s-a dispus alegerea
presedintelui de sedinta — Nifa Marius Daniel, fiind intocmitd Hotararea nr. 273 din 12.11.2020 a
Consiliului Local Agigea prin care s-a aprobat numirea in functie de presedinte de sedinti al
Consiliul Local Agigea a domnului consilier local Nitd Marius-Daniel pe o perioada de cel mult 3
luni (fila 40).

La data de 11.12.2020 Primarul Comunei Agigea a intocmit convocatorul nr. 20152 prin care
a convocat sedinfa extraordinard a Consiliului Local Agigea in ziua de 15.12.2020, ora 15:00, cu
ordinea de zi proiect de hotarare nr. 281/10.12.2020 privind constituirea comisiilor de specialitate ale
Consiliul Local, initiatorul proiectului fiind Cirjaliu Cristian Maricel.

Potrivit procesului-verbal nr. 20580 din 16.12.2020 incheiat cu ocazia sedintei extraordinare a
Consiliului Local Agigea din 15.12.2020 la sedinti au participat 14 consilieri locali in functie.
Presedintele de sedintd a suspus la vot ordinea de zi, fiind exprimate 6 voturi pentru si 8 voturi
impotriva, astfel ca proiectul de hotdrare nu a fost aprobat.

La data de 16.12.2020 Primarul Comunei Agigea a intocmit convocatorul nr. 20629 prin care
a convocat sedinta extraordinard a Consiliului Local Agigea in ziua de 17.12.2020, ora 15:00, cu
ordinea de zi proiect de hotarare nr. 281/10.12.2020 privind constituirea comisiilor de specialitate ale
Consiliul Local, initiatorul proiectului fiind Cirjaliu Cristian Maricel.

Potrivit procesului-verbal nr. 20724 din 17.12.2020 incheiat cu ocazia sedintei extraordinare a
Consiliului Local Agigea din 17.12.2020 la sedinta au participat 7 consilieri locali in functie,
menfiondndu-se ¢i un numir de 8 consilieri locali au depus la sediul Primdriei Agigea cererea
inregistratd sub nr. 20715/17.12.2020 prin care anunti ¢ nu vor participa la sedinta, constatindu-se
ca nu este intrunit cvorumul pentru desfisurarea sedintei.

La data de 08.01.2021 Primarul Comunei Agigea a intocmit convocatorul nr. 294 prin care a
convocat sedinfa extraordinard a Consiliului Local Agigea in ziua de 15.01.2021, ora 15:00, cu
ordinea de zi proiect de hotarére nr. 281/10.12.2020 privind constituirea comisiilor de specialitate ale
Consiliul Local, initiatorul proiectului fiind Cirjaliu Cristian Maricel.

Potrivit procesului-verbal nr. 813 din 18.01.2021 incheiat cu ocazia sedintei extraordinare a
Consiliului Local Agigea din 15.01.2021 la sedinta au participat 13 consilieri locali in functie. Din
cuprinsul procesului-verbal rezultd ca presedintele de sedinta a dat citire proiectului de hotarare, dupi
care a propus o pauza de cinci minute pentru consultiri, iar ulterior nu a mai fost supus la vot
proiectul de hotarare.

Ulterior acestei sedinte din 15.01.2021 nu au mai avut loc sedinte ale Consiliul Local Agigea.

Pe calea prezentei cereri reclamantul Bureta Traian, in calitate de Secretar General al
Comunei Agigea, a formulat sesizarea privind dizolvarea de drept a Consiliului Local Agigea in
temeiul art. 143 alin.1 litera b din O.U.G. nr. 57/2019.

Potrivit art. 143 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ:

"(1)Consiliul local se dizolvd de drept sau prin referendum local. Consiliul local se dizolva
de drept:

a)in cazul in care acesta nu se intrunegste cel pulin intr-o sedintd ordinard sau extraordinard,
pe durata a patru luni calendaristice consecutive, desi a fost convocat conform prevederilor legale;

b)in cazul in care nu a adoptat nicio hotdirdre in 3 sedinfe ordinare sau extraordinare finute
pe durata a patru luni calendaristice consecutive:

c)in cazul in care numdrul consilierilor locali in Junctie este mai mic decdt Jumdtatea
numdrului membrilor consiliului local §i nu a putut Ji completat cu supleanti in conditiile art. 122,
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(2)Primarul,  viceprimarul, secretarul general al unitatii/subdiviziunii - administrativ-
teritoriale, prefectul sau orice altd persoand interesatd sesizeazd instanfa de contencios
administrativ cu privire la cazurile previzute la alin. (1). Instanta analizeazd situafia de fapt si se
pronunfd cu privire la dizolvarea consiliului local. Hotdrdrea instantei este definitiva si se comunica
prefectului.”

Dispozitiile legale stabilesc trei cazuri de dizolvare de drept a Consiliului Local.

Primul caz are in vedere ipoteza in care, desi este convocat, Consiliul Local nu se intruneste
pe durata a patru luni consecutive, sanctionand astfel lipsa de activitate a acestuia. Sanctiunea a fost
instituitd de legiuitor in scopul de a evita paralizarea activitatii autoritatilor administratiei publice prin
care se realizeaza autonomia locala i se rezolva treburile publice in comune si orase.

Al doilea caz de dizolvare are in vedere ipoteza in care nu se adoptd nicio hotirare in 3
sedinte ordinare sau extraordinare tinute pe durata a patru luni calendaristice consecutive. Potrivit
deciziei Curtii Constitutionale nr. 13/2011 "ratiunea legiuitorului atunci cind a previzut acest caz de
dizolvare de drept a fost aceea c3, tindnd cont de faptul ci in 3 sedinte consecutive consiliul local nu
a reusit sd adopte nicio hotarare, era necesard instituirea unei sanctiuni pentru neindeplinirea rolului
constitutional al acestei autoritati administrative autonome, si anume acela de rezolva treburile
publice din comune si din orage". Prin instituirea acestui caz, legiuitorul a urmarit ca in cadrul
sedintelor {inute Consiliul local si adopte hotarari prin care si solutioneze problemele cu care se
confrunta comunitatea si, totodata ca acesta sa fie functional. In situatia Tn care consilierii locali nu se
inteleg cu privire la adoptarea hotararilor, Consiliul local nu este functional si nu isi indeplineste rolul
pentru care prin lege s-a dispus instituirea acestuia, astfel ¢ se impune dizolvarea acestuia si alegerea
unui alt consiliu care sa adopte hotarari.

Al treilea caz de dizolvare de drept a consiliului local este acela in care numirul consilierilor
locali se reduce sub jumitate plus unu i nu se poate completa prin supleanti.

Verificand indeplinirea conditiilor prevazute de art. 143 alin.1 litera b din O.U.G. nr. 57/2019,
Tribunalul refine ca din inscrisurile depuse la dosarul cauzei rezulti c¢i au existat 3 sedinte
extraordinare ale Consiliului Local Agigea, respectiv la 15.12.2020, 17.12.2020 si 15.01.2021.

In cadrul acestor trei sedinte extraordinare ale Consiliului Local Agigea nu a fost adoptata
nicio hotarare de citre consilierii locali.

Ultima sedin{a a Consiliului Local Agigea in care a fost adoptata o hotéirare a fost cea din data
de 12.11.2020, la aceastd sedintd dispunandu-se alegerea presedintelui de sedintd — Nita Marius
Daniel. De la acel moment si pana la data introducerii cererii de chemare in judecata, respectiv
14.04.2021, Consiliul Local Agigea s-a mai intrunit in trei sedinte extraordinare in care nu a fost
adoptatd nicio hotéardre, fiind indeplinita astfel conditia celor 3 sedinte ordinare sau extraordinare
tinute pe durata a patru luni calendaristice consecutive, sedinte in care nu s-a adoptat nicio hotérare.

Paréatul si intervenientii au susfinut ¢ in cauzi nu poate fi vorba de inactivitatea membrilor, ci
de o situatie litigioasd ce urmeazi a fi clarificatid in urma solutionirii dosarului nr. 8179/118/2020
avand ca obiect obligarea secretarului general al comunei Agigea si a primarului comunei Agigea la
redactarea §i comunicarea citre Prefectul Judefului Constanfa a hotdrarii privind alegerea
viceprimarului si a hotdrarii privind constituirea comisiilor de specialitate ale Consiliului Local
Agigea din data de 12.11.2020.

Cu privire la aceastd sustinere, instanta apreciazi cd nu prezinta relevanti in solutionarea
prezentei cauze modul in care se va solufiona dosarul nr. 8179/118/2020, din moment ce pentru
verificarea indeplinirii conditiilor previzute de art. 143 alin.1 litera b din O.U.G. nr. 57/2019 nu este
avutd in vedere sedinta Consiliului Local din data 12.11.2020, fiind avute in vedere doar sedintele din
15.12.2020, 17.12.2020 si 15.01.2021. De asemenea nu prezintd relevantd motivul pentru care
consilierii nu se inteleg si nu adoptd hotérari, din moment ce prin instituirea acestui caz de dizolvare
a Consiliului Local legiuitorul a urmarit sd preintimpine tocmai aceastd situatie in care existd
disensiuni intre membrii Consiliului Local, iar acestia nu se pun de acord, o astfel de autoritate fiind
nefunctionala si impunandu-se dizolvarea acesteia.
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Referitor la sustinerea potrivit careia la sedintele din 15.12.2020, 17.12.2020 si 15.01.2021 s-
au adoptat hotarari, in sensul respingerii proiectului inscris pe ordinea de zi, Tribunalul constata ca
aceasta este neintemeiata.

Potrivit art. 129 alin.1 si 2 din O.U.G. nr. 57/2019:

"(1) Consiliul local are inifiativd si hotdrdste, in conditiile legii, in toate problemele de
interes local, cu excepfia celor care sunt date prin lege in competenfa altor autoritdfi ale
administratiei publice locale sau centrale.

(2) Consiliul local exercitd urmdtoarele categorii de atribufii:

ajatribufii  privind unitatea administrativ-teritoriald, organizarea proprie, precum §i
organizarea §i funcfionarea aparatului de specialitate al primarului, ale institufiilor publice de
interes local §i ale societdfilor §i regiilor autonome de interes local;

bjatribufii privind dezvoltarea economico-sociald si de mediu a comunei, orasului sau
municipiului;

catributii privind administrarea domeniului public si privat al comunei, orasului sau
municipiului;

d)atributii privind gestionarea serviciilor de interes local,

ejatribufii privind cooperarea interinstitufionald pe plan intern si extern."

Potrivit art. 139 alin.1 din O.U.G. nr. 57/2019 in exercitarea atributiilor ce i revin, consiliul
local adopta hotérari, cu majoritate absoluta sau simpla, dupi caz.

Instanta refine ca adoptarea unei hotarari presupune acceptarea acesteia in urma exprimarii
votului, astfel ¢i prin respingerea unui proiect de hotirare nu se poate susfine ca a fost adoptati o
hotdrare. Asa cum s-a retinut mai sus Consiliul Local are rolul de a hotiri in problemele de interes
local, astfel ¢ nu se poate sustine cd prin respingerea proiectelor de hotdrari acesta rezolvi
problemele de interes local.

In ceea ce priveste sustinerea potrivit cireia la sedinta din data de 15.01.2021 s-a aprobat
hotararea privind transmiterea in direct a sedintei, fiind astfel adoptatd o hotirare, instan{a retine ca
hotararile prin care membrii Consiliului Local stabilesc modul in care se va desfisura o anumita
sedin{a nu constituie hotérari in sensul avut in vedere de art. 139 din O.U.G. nr. 57/2019, prin aceste
hotarari nefiind solutionate probleme de interes local. Cererea consilierului local Ciobanu Gabriel de
a transmite in direct sedinta, cerere cu care au fost de acord 8 consilieri locali, si care a fost astfel
aprobatd nu reprezintd un proiect de hotarare, astfel cum este el reglementat de art. 136 din Codul
administrativ, dispozitiile legale stabilind ca proiectele de hotdrari sunt supuse dezbaterii numai daca
sunt insotite de referatul de aprobare, rapoartele compartimentelor de resort, avizele cu caracter
consultativ ale comisiilor de specialitate. Pentru toate aceste motive instanfa retine cd modalitate de
desfasurare a sedintei aprobatad de Consiliul local nu constituie o hotirare de Consiliu local in sensul
avut in vedere art. 139 din Codul administrativ.

Parétul si intervenientii au mai sustinut ci pentru a fi indeplinite conditiile prevazute de lege
era necesar ca sedintele sa fie legal convocate si sa existe cvorum deliberativ.

Cu privire la aceasta sustinere, instanta retine ci potrivit art. 134 din O.U.G nr. 57/2019:

"Consiliul local se convoacd dupd cum urmeazd:

a)prin dispoziie a primarului, in cazurile prevdzute la art. 133 alin. (1), alin. (2) lit. a) si c);

b)prin convocare semnatd de cdire consilierii locali care au aceastd initiativd, in cazul
prevazut la art. 133 alin. (2) lit. b).

(2)Consilierii locali sunt convocati in scris sau, in functie de prevederile regulamentului de
organizare §i functionare a consiliului local, prin mijloace electronice, prin grija secretarului
general al unitdfii/subdiviziunii administrativ-teritoriale, cel tdrziu in ziua ulterioard primirii de
catre acesta a dispozifiei sau documentului de convocare initiat de cel putin o treime din numdrul
consilierilor locali in functie.

(3)Data sedinfei consiliului local precizatd cu ocazia convocdrii este stabilitd, cu respectarea
modului de calcul al termenelor procedurale, previzut de art. 181 din Legea nr. 134/2010 privind
Codul de procedurd civild, republicatd, cu modificdrile ulterioare, astfel:
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a)in termen de 5 zile de la data comunicarii dispozitiei de convocare peniru sedingele
ordinare;

b)in termen de 3 zile de la data comunicarii dispozifiei sau documentului de convocare pentru
sedintele extraordinare.

(4)In caz de fortd majord si/sau de maximd urgentd pentru rezolvarea intereselor locuitorilor
comunei, ai orasului sau ai municipiului/subdiviziunii administrativ-teritoriale ori in alte situafii
stabilite de regulamentul de organizare si funcfionare a consiliului local, convocarea acestuia pentru
sedin{a extraordinard, prin exceptie de la prevederile alin. (3) lit. b), se face de indatd.

(3)Documentul de convocare cuprinde obligatoriu urmdtoarele informatii despre sedinyd:

aj)data, ora §i locul desfisurdrii;

a)data si ora desfisurdrii;a’)modalitatea de desfisurare;

a@)locul desfisurdrii, in cazul sedingelor desfasurate cu participarea fizicid a cownsilierilor
locali, sau aplicatiile electronice folosite, in cazul sedingelor desfisurate prin mijloace electronice,

b)proiectul ordinii de zi;

c)materialele inscrise pe proiectul ordinii de zi;

d)modalitatea prin care sunt puse la dispozifia consilierilor locali, potrivit optiunilor
acestora, materialele inscrise pe proiectul ordinii de zi;

e)indicarea comisiilor de specialitate cdrora le-au fost trimise spre avizare proiectele de
hotdrdri;

Minvitafia de a formula i depune amendamente asupra proiectelor de hotdrdri.

(6)Secretarul general al unitdfii/subdiviziunii administrativ-teritoriale transmite prefectului,
sub semndtura sa, evidenta prezentei consilierilor locali la convocdrile pentru sedintele care nu s-au
putut desfasura din lipsa cvorumului, in termen de 3 zile de la data convocdrii. Evidenta transmisd
prefectului precizeazd si situafiile in care, urmare a ultimei absente, a intervenit cazul de incetare de
drept a mandatului prevazut la art. 204 alin. (2) lit. e).

(7)In toate cazurile, convocarea se consemneazd in procesul-verbal al sedingei.”

In ceea ce priveste sedinta din data de 17.12.2020, Tribunalul retine ca la dosarul cauzei a fost
depus convocatorul nr. 20629/16.12.2020 intocmit in conformitate cu prevederile art. 134 alin.4 din
O.U.G. nr. 57/2019, fiind convocati sedinta extraordinara pentru data de 17.12.2020.

Avand in vedere ca prevederile art. 134 alin.4 din O.U.G. nr. 57/2019 potrivit cdrora se poate
face convocarea sedintei se poate face de indatd in caz de for{d majord si/sau de maxima urgenta
pentru rezolvarea intereselor locuitorilor comunei, ai orasului sau ai municipiului/subdiviziunii
administrativ-teritoriale ori in alte situatii stabilite de regulamentul de organizare si functionare a
consiliului local, apreciind cd era o situatie de maxima urgentd pentru rezolvarea intereselor
locuitorilor, Tribunalul retine ca a fost legald convocarea pentru sedinta din data de 17.12.2020.
Instanfa mai retine cd in cuprinsul procesului-verbal din data de 17.12.2020 s-a mentionat ci opt
consilieri au anunfat cd nu vor participa la sedinta, fird a indica vreun motiv pentru care nu se
prezinta.

in ceea ce priveste sedinta din 15.01.2021 paratul si intervenientii au sustinut ¢i nu a fost
indeplinitd conditia existentei unei sedinte legale, in conditiile in care la ora 16:00, desi sedinta fusese
convocata pentru ora 15:00, secretarul general si initiatorul primarul comunei Agigea au parasit sala
de sedintd, instanta retine c¢a potrivit art. 137 din O.U.G. nr. 57/2019:

(1) Sedintele conmsiliului local se desfasoard legal in prezenta majoritdfii consilierilor locali in
Junctie. Se considerd prezenti la sedinid si consilierii locali care participd prin utilizarea oricdror
mijloace electronice.

(2)Prezenta consilierilor locali la sedintd este obligatorie, cu exceptia cazului in care acestia

absenteazd motivat. Absenta este cowsideratd motivatd dacd se face dovada cd aceasta a

intervenit din cauza:

a)unei boli care a necesitat spitalizarea sau a unei stdri de sdndtate pentru care s-a eliberat
certificat de concediu medical;

b)unei deplasdri in strdindtate;

c)unor evenimente de fortd majord;
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d)in cazul decesului sofiei/sofului consilierului local sau al unei rude de pdnd la gradul al -
lea a consilierului local ales ori al sofiei/sofului acestuia, inclusiv;

e)alte situafii prevdzute in regulamentul de organizare si functionare a consiliului local.

(3)Consilierul local care absenteazd nemotivat de doud ori consecutiv la sedintele consiliului
local este sanctionat, in conditiile art. 233.

(4)Consilierii locali sunt obligati sd isi inregistreze prezenta in evidenfa tinutd de secretarul
general al unitafii/subdiviziunii administrativ-teritoriale.

(5)Consilierul local care nu poate lua parte la sedinid este obligat sd aducd aceastd situatie
la cunostinta secretarului general al unitdtii/subdiviziunii administrativ-teritoriale.

Potrivit art. 138 din O.U.G. nr. 57/2019:
(1)Sedintele consiliului local sunt publice.
(2)Caracterul public al sedingelor consiliului local este dat de:
a)accesul celor interesati, in conditiile legii, la procesele - verbale ale sedintelor consiliului local;
b)accesul celor interesati, in conditiile legii, la proiectele de hotdrdri, la hotardrile consiliului local,
precum si la instrumentele de prezentare si de motivare a acestora;
¢)posibilitatea cetdtenilor cu domiciliul sau resedinfa in unitatea/subunitatea administrativ-
leritoriald respectivda de a asista la sedintele consiliului local si/sau de a le urmdri pe internet, in
conditiile regulamentului de organizare si functionare a consiliului local.
(3)Lucrarile sedintelor se desfdsoard in limba romdnd. In consiliile locale in care consilierii locali
apartindnd unei minoritdfi nafionale reprezintd cel putin 20% din numdrul total, la sedintele
consiliului local se poate folosi si limba minoritdtii nationale respective. In aceste cazuri se asigurd,
prin grija primarului, traducerea in limba romdnd. In toate cazurile, documentele sedintelor de
consiliu local se infocmesc §i se aduc la cunostingd publicd in limba romand.
(4)La lucrdrile consiliului local pot asista si lua cuvdntul, fard drept de vot, prefectul, presedintele
consiliului judefean sau reprezentantii acestora, deputatii si senatorii, ministrii si ceilalfi membri ai
Guvernului, secretarii §i subsecretarii de stat, conducdtorii serviciilor publice deconcentrate ale
ministerelor i ale celorlalte organe centrale, conducdtorii compartimentelor de resort si
conducdtorii organismelor prestatoare de servicii publice sau de utilitate publicd din unitdtile
administrativ-teritoriale, in problemele ce privesc domeniile lor de responsabilitate, precum si alte
persoane interesate, in conditiile previzute in regulamentul de organizare si functionare a consiliului
local.
(5)Dezbaterea proiectului de hotdrdre sau a problemelor se face, de reguld, in ordinea in care
acestea sunt inscrise pe ordinea de zi aprobatd in conformitate cu prevederile prezentului cod si ale
regulamentului de organizare §i functionare a consiliului local.
(6)Presedintele de sedin{d este obligat sd asigure luarea cuvdntului de cdtre initiator pentru
sus{inerea proiectului de hotdrdre ori de cdte ori acesta o solicitd, precum si de cdtre delegatul
sdtesc, dupd caz.
(7)Consilierii locali participd la dezbateri in ordinea inscrierii la cuvdnt. Consilierii locali sunt
obligati ca in cuvdntul lor sd se refere exclusiv la problema care formeazd obiectul dezbaterii.
(8)Presedintele de sedinid are dreptul sa limiteze durata ludrilor de cuvdnt, in functie de obiectul
dezbaterii. In acest scop el poate propune consiliului local spre aprobare timpul alocat fiecdrui
vorbitor, precum si timpul total de dezbatere a proiectului.
(9)Presedintele de sedin{d permite oricdnd unui consilier local sd rdspundd intr-o problemd de ordin
personal, in probleme prevazute de regulamentul de organizare si functionare a consiliului sau
atunci cand a fost nominalizat de un alt vorbitor.
(10)Presedintele de sedin{d sau reprezentantul oricdrui grup de consilieri locali poate propune
incheierea dezbaterii unei probleme puse in discutia consiliului local. Propunerea de incheiere a
dezbaterii se supune votului, iar discutiile se sisteazd dacd propunerea este adoptatd cu majoritate
simplad.
(11)Este interzisd adresarea de insulte sau calomnii de cdtre consilierii locali prezenti la sedintd,
precum si dialogul dintre vorbitori si persoanele aflate in sald.
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(12)Asupra proiectelor de hotdrdri au loc dezbateri generale si pe articole, consilierii locali, precum
si ceilalfi inifiatori prezenti la sedingd putind formula amendamente de fond sau de formda.
Amendamentele se supun votului consiliului local in ordinea in care au Jost formulate.

(13)Sinteza dezbaterilor din sedingele consiliului local, precum si modul in care si-a exercitat votul
Jiecare consilier local in parte se consemneazd intr-un proces-verbal, semnat de presedintele de
sedinid i de secretarul general al unitditii/subdiviziunii administrativ-teritoriale.

(14)Presedintele de sedintd, impreund cu secretarul general al unitdtii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale isi asumd, prin semndturd, responsabilitatea veridicitdii celor consemnate.

(15)La inceputul fiecdrei sedinte, secretarul general al unitdtii/subdiviziunii administrativ-teritoriale
supune spre aprobare procesul-verbal al sedintei anterioare. Consilierii locali si primarul au dreptul
ca, in cadrul sedinfei curente a consiliului local, sa conteste confinutul procesului-verbal si sd ceard
mentionarea exactd a opiniilor exprimate in sedinfa anterioard.

(16)Procesul-verbal semnat de presedintele de sedintd si de cdtre secretarul genmeral al
unitdfii/subdiviziunii administrativ-teritoriale, precum si documentele care au fost dezbdtute in
sedinfa anterioard se depun intr-un dosar special al sedintei respective, care se numeroteaz si se
sigileazd de presedintele de sedin(d si de secretarul general al unitdtii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale. dupd aprobarea procesului-verbal sau de cdtre persoana cu atributii in acest sens,
desemnatd in conditiile legii.

(17)In termen de 3 zile de la data aprobdrii procesului-verbal al sedintei, secretarul general al
unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale afiseazd la sediul primdriei si publicd pe pagina de
internet a unitdfii/subdiviziunii administrativ-teritoriale o copie a procesului-verbal al sedintei.

La sedinfa din 15.01.2021 au participat 13 consilieri, fiind astfel intrunit cvorumul previzut
de lege. Din procesul-verbal nr. 813/18.01.2021 rezulta cd dupi ce presedintele de sedinta a dat citire
proiectului de hotérare, iar primarul a intrebat daca se supune la vot sau nu, presedintele de sedinta a
propus o pauza de cinci minute pentru consultari, primarul si secretarul general nefiind de acord cu
aceastd propunere, iar ulterior primarul si consilierii locali apartintdnd PSD s-au retras din sala de
sedin{d, iar presedintele de sedintd a anuntat o pauza de 10 minute, pauza prelungindu-se cu mult
peste 10 minute.

Tribunalul retine cd dispozitiile legale nu stabilesc care este durata minimi sau maxima a
sedinfei Consiliului Local, astfel ca nu prezinta relevantd momentul la care secretarul general a plecat
din sedintd. Din cuprinsul procesului-verbal rezultd ci s-a dat citire proiectului de hotarre, iar
consilierii locali au tergiversat supunerea la vot, nefiind astfel adoptatd nicio hotirare. Din moment
ce sedinta a fost convocatd legal, iar la data si ora stabilitd pentru sedintd a fost intrunit cvorumul
legal, rezulta ca sedinta din data de 15.01.2021 a fost legald. Faptul ¢ membrii Consiliului Local nu
s-au infeles i nu au adoptat proiectul de hotarare inscris pe ordinea de zi nu atrage nelegalitatea
sedintei din data de 15.01.2021.

Referitor la sustinerea paratului si a intervenientilor in sensul ca nu este indeplinitd conditia
termenului de 4 luni consecutive in care sa fi fost convocate sedinte, fiind astfel incalcate prevederile
art. 133 din Codul administrativ, iar reclamantul nu a depus nicio dovadi privind convocarea
Consiliului local de catre primarul comunei pentru lunile februarie, martie si aprilie, instanta reine ci
potrivit art. 133 din O.U.G. nr. 57/2019:

"(1) Consiliul local se intruneste in sedinte ordinare, cel putin o datd pe lund, la convocarea
primarului.

(2)Consiliul local se poate intruni si in sedinte extraordinare la convocarea:
a)primarului;

b)a cel putin unei treimi din numarul consilierilor locali in functie;
c)primarului, ca urmare a solicitdrii prefectului, in conditiile prevazute la art. 257 alin. (2)."

Tribunalul retine cd dispozitiile art. 143 alin.1 litera b se interpreteaza in sensul ca este
necesar ca pe parcursul a patru luni consecutive sé fie tinute 3 sedinte ale Consiliului local, ordinare
sau extraordinare, iar in cadrul acestora sd nu se adopte nicio hotardre. Legea nu stabileste ca este
necesar ca fiecare sedinta sa fie finuta intr-o luna diferita si nici ca prima sedinta sa fie {inuta in prima
luna, iar ultima sedintd in ultima lund. Din moment ce legiuitorul nu a stabilit astfel de conditii,
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rezulta ca sunt intrunite conditiile chiar si in situatia in care toate cele trei sedinte sunt finute in prima
sau in ultima luna, esential fiind ca timp de patru luni consecutive si nu se fi adoptat o hotarare de
catre Consiliul Local, iar in aceastd perioada sa fi fost {inute 3 sedinte ordinare sau extraordinare. Asa
cum s-a refinut mai sus este indeplinita condifia celor 4 luni consecutive, din moment ce in lunile
decembrie 2020, ianuarie 2021, februarie 2021 si martie 2021 nu s-a adoptat nicio hotirire de catre
Consiliul Local Agigea, iar in aceasta perioadd, respectiv decembrie 2020-martie 2021 au fost
convocate 3 sedinte ale Consiliului Local.

» Referitor la sustinerea potrivit careia primarul nu a convocat Consiliul Local pentru lunile
februarie, martie, aprilie 2021, instanta apreciaza ca nu prezinta relevantd faptul c¢i primarul nu a
convocat Consiliul Local, din moment ce au fost tinute 3 sedinte intr-o perioadd de 4 luni fard a fi
adoptata nicio hotarare. Dispozitiile legale stabilesc ca in afara de primar, sedintele Consiliului local
pot fi convocate si de o treime din numarul consilierilor locali, astfel ¢4 in situatia in care apreciau ca
primarul nu isi exercita atributia de convoca Consiliul local, consilierii locali aveau posibilitatea de a
convoca Consiliul Local in masura in care erau interesati si rezolve problemele de interes local si sd
adopte hotdrari in acest sens, astfel ca nu se poate refine culpa primarului pentru faptul ci intr-o
perioada de 4 luni consecutive, desi au fost tinute 3 sedinte ale Consiliului Local, acesta nu a adoptat
nicio hotarare.

Pentru toate aceste motive, constatdnd ca sunt indeplinite conditiile previzute de art. 143
alin.1 litera b din O.U.G. nr. 57/2019, Tribunalul va admite cererea de chemare in judecati formulati
de reclamantul BURETA TRAIAN, in calitate de Secretar General al Comunei Agigea, in
contradictoriu cu paratul CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI AGIGEA si in temeiul art. 143 alin.1
litera b din O.U.G. nr. 57/2019 va constata dizolvarea de drept a Consiliului Local al Comunei
Agigea.

Avand in vedere cd instanta va admite cererea de chemare in judecatd, paratul pierzand astfel
procesul, pe cale de consecintd va respinge cererile de interventie principald formulatd de
intervenienfii CIOBANU GABRIEL, LITU GABRIEL VIOREL, GORNICU ANAMARIA, si
SERBAN ALIN STEFAN in contradictoriu cu reclamantul BURETA TRAIAN ca neintemeiatd, va
respinge cererea de interventie in interes alturat Consiliului Local Agigea formulatd de intervenientii
NITA MARIUS DANIEL si ERMUSA DILAVER, in contradictoriu cu reclamantul BURETA
TRAIAN ca neintemeiatd si va respinge cererea de interventie in interes aliturat Consiliului Local
Agigea formulatd de intervenienta COMSA GIANINA-ELENA in contradictoriu cu reclamantul
BURETA TRAIAN ca neintemeiata.

Fatd de prevederile art. 406 Cod procedurd civila si de cererea de renuntare la judecati
formulata de intervenienta NITA STEFANA, instanta va constata renunfarea intervenientei NITA
STEFANA la judecarea cererii de interventie in interes alaturat paratului CONSILIUL LOCAL
AGIGEA.

in ceea ce priveste remuneratia curatorului special avocat Pideanu Daniel numit pentru
paratul Consiliul Local Agigea, instanta retine c¢a potrivit art. 48 alin.l din O.U.G. nr. 80/2013
avansarea remuneratiei curatorului special numit de instantd in conditiile art. 58 si 167 Cod procedura
civila este in sarcina persoanei ale cérei interese sunt ocrotite prin numirea curatorului, iar potrivit art.
48 alin.3 din O.U.G. nr. 80/2013 sumele avansate cu titlu de remuneraie a curatorului special se
includ in cheltuielile de judecata si vor fi puse in sarcina partii care pierde procesul. Avand in vedere
prevederile legale sus mentionate si faptul ca paratul a pierudt procesul instanta va obliga paratul
CONSILIUL LOCAL AGIGEA s plateasca curatorului special avocat Padeanu Daniela remuneratia
cuvenitd pentru reprezentare in cuantum de 940 lei, stabilit potrivit art. 2 alin.1 punctul 3 din
Protocolul privind stabilirea onorariilor cuvenite avocatilor pentru furnizarea serviciilor de asistenta
judiciard, urmand ca plata sumei de 940 lei catre curator si se realizeze din bugetul Comunei Agigea.

PENTRU ACESTE MOTIVE

IN NUMELE LEGII
HOTARASTE
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Admite cererea de chemare in judecatd formulatd de reclamantul BURETA TRAIAN, in
calitate de Secretar General al Comunei Agigea, cu sediul in com. Agigea, Agigea, str. Bujorului. nr.
11, Judet Constanta, in contradictoriu cu paratul CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI AGIGEA, cu
sediul In com. Agigea, Agigea, str. Bujorului, nr. 11, Judet Constanta, prin curator special Padeanu
Daniela, cu sediul in Constanta, str. Hatman Arbore, nr. 1, Judet Constanta.

In temeiul art. 143 alin.1 litera b din O.U.G. nr. 57/2019 constati dizolvarea de drept a
Consiliului Local al Comunei Agigea.

Respinge cererea de interventie principald formulatd de intervenientii CIOBANU GABRIEL,
cu domiciliul in Agigea, Judet Constanta, LITU GABRIEL VIOREL, cu domiciliul in Agigea, Sat
Lazu, str. Costache Negri nr. 24, Judet Constanta, GORNICU ANAMARIA, cu domiciliul in Com.
Agigea, Sat Lazu, Spl. Titu Maiorescu nr. 9, Judet Constanta si SERBAN ALIN STEFAN, cu
domiciliul in Com. Agigea, Sat Lazu, str. Vasile Conta, nr. 17, Judet Constanta, in contradictoriu cu
reclamantul BURETA TRAIAN cu sediul in com. Agigea, Agigea, str. Bujorului, nr. 11, Judet
Constanta, ca neintemeiata.

Respinge cererea de interventie in interes alaturat Consiliului Local Agigea formulata de
intervenientii NITA MARIUS DANIEL, cu domiciliul procesual ales la Cabinet de Avocat Maxim
Carmen, Bd. Mamaia, nr. 288, parter, Birou 3, Judet Constanta si ERMUSA DILAVER, cu
domiciliul procesual ales la Cabinet de Avocat Maxim Carmen, Bd. Mamaia, nr. 288, parter, Birou 3,
Judet Constanta, in contradictoriu cu reclamantul BURETA TRAIAN, cu sediul in com. Agigea,
Agigea, str. Bujorului, nr. 11, Judet Constanta, ca neintemeiata.

Respinge cererea de interventie in interes aldturat Consiliului Local Agigea formulata de
intervenienta COMSA GIANINA-ELENA, cu sediul in com. Agigea, sat Lazu, str. Traian Lalescu,
nr. 8a si cu domiciliul procesual ales la Ismail Ghiulfer Aisun — Cabinet de Avocat, in Constanta, str.
Ilarie Voronca, nr. 9, et. 1, birou 5, Judet Constanta, in contradictoriu cu reclamantul BURETA
TRAIAN, cu sediul in com. Agigea, Agigea, str. Bujorului, nr. 11, Judet Constanta, ca neintemeiati.

Constatd renunfarea intervenientei NITA STEFANA, cu domiciliul in Sat Agigea, Com.
Agigea si cu domiciliul procesual ales la Ismail Ghiulfer Aisun — Cabinet de Avocat, in Constanta,
str. Ilarie Voronca, nr. 9, et. 1, birou 5, Judet Constanta la judecarea cererii de interventie in interes
alaturat paratului CONSILIUL LOCAL AGIGEA.

Obligd paratul CONSILIUL LOCAL AGIGEA sa plateascd curatorului special avocat
Padeanu Daniela remuneratia cuvenitd pentru reprezentare in cuantum de 940 lei, urménd ca plata
sumei de 940 lei cétre curator sa se realizeze din bugetul Comunei Agigea.

Definitiva.

Pronuntata astazi, 22.11.2021, prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea grefei
instantei.

PRESEDINTE, GREFIER,
RALUCA-ELENA LUPU IONELA TOROK

Tehnored. R.-E.Lupu/ 12 ex./ 23.02.2022
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