NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1.
Titlul proiectului de act normativ

Hotarare a Guvernului privind aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investitii
""Modernizarea Infrastructurii feroviare din Portul Constanta"
lucrare de utilitate publica de interes national

Sectiuneaa2-a
Motivele emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului Strategia nationala de dezvoltare a infrastructurii feroviare din Romania
de act normativ include ca prioritati modernizarea si/sau asigurarea conformitatii infrastructurii
existente cu cerintele de interoperabilitate ale retelei TEN/T centrale si/sau globale
si, de asemenea, vizeazd conformarea cu prevederile Directivei 2012/34/UE
privind instituirea spatiului feroviar unic european.

Reteaua de transport feroviar din Romania este conectata la reteaua de transport
feroviar europeana si deserveste deopotriva transportul de calatori cat si transportul
de marfa.

Portul Constanta este portul principal al Romaniei si principal nod de acces
maritim al Coridorului Rin-Dunare. Zona portuara, inclusiv infrastructura feroviara
CFR din interiorul portului, este legata de sistemul feroviar national si de reteaua
centrald TEN-T.

Modernizarea infrastructurii feroviare din Portul Constanta este o lucrare de
utilitate publica de interes national cuprinsa in Master Planul General de Transport
al Romaniei din anul 2016 (MPGT) si in Master Planul Portului Constanta din anul
2016 (MPPC), iar realizarea si derularea acestui proiect revine Companiei
Nationale de Cai Ferate “C.F.R.” —S.A.

Reteaua feroviard din portul Constanta asigurd circulatia unor volume mari de
mirfuri intre Romania si Europa de Est. In plus, Portul Constanta este un important
nod de transport al Coridorului TRACECA, cu legaturi directe sau indirecte cu
Ucraina, Rusia si tarile asiatice.

Zona portului este Tmpartitd in doua zone functionale, si anume zona de Nord si
de Sud, deservita de sase (6) statii de cale feratd, furnizdnd infrastructura pentru
manipularea marfurilor in interiorul portului. Zona de Nord este deservitd de trei
(3) statii de cale feratd si un punct de oprire la Terminalul de petrol. Zona de Sud
este deservita de trei (3) statii de cale ferata.

De-a lungul liniei principale de cale ferata pana la port, statiile CF Palas si Valu
lui Traian joaca un rol important in ceea ce priveste activitatile trenurilor de marfa
in raport cu incdrcatura portului.

Fiecare zona portuara are acces direct la sistemul feroviar, asigurdnd un
transport de marfa sigur si eficient. Lungimea totala a liniilor ferate din port este
de aproximativ 300 km, din care CNCF ”CFR”- S.A. administreaza aproximativ
180 km. Infrastructura feroviara a portului cuprinde 322 de linii in proprietatea
publica a statului roman administrate de CNCF "CFR”- S.A. si 45 de linii private
conectate la reteaua publica.

Lipsa lucrdrilor de intretinere si inlocuire a elementelor de infrastructura uzate
in timp util a condus la deteriorarea infrastructurii feroviare din port, care a
determinat limitarea vitezei si/sau dezafectarea liniilor. La nivelul anului 2018,
aproximativ 25% din liniile din port sunt inchise, iar aproximativ 27% au limitare
de viteza. In plus, infrastructura feroviara a portului existent nu indeplineste
cerintele de interoperabilitate stabilite de regulamentele si directivele europene.

2.2. Descrierea In prezent, Statiile CF care deservesc Portul Constanta sunt: Constanta Port
situatiei actuale Zona A (CPZA), Constanta Port Zona B (CPZB), Constanta Port Mol V (CPMol
5) care fac parte din Portul Constanta Nord si Agigea Nord, H.m., Agigea Ecluza,
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Constanta Port Terminal FerryBoat (CPTerminal Ferry-Boat) care fac parte din
Portul Constanta Sud.

Un rol important pentru activitatea feroviara a Portului Constanta 1l au statiile
c.f. Valul lui Traian si Palas cu rol de degrevare a grupelor de primire din statiile
c.f. din port de stationdrile mari ale trenurilor care asteaptd navele maritime sa
soseascd la dane. Marele neajuns al acestora este cd nu dispun de numar suficient
de linii pentru toate trenurile care trebuie sa astepte sd intre la fronturile de
incarcare - descarcare de la dane. O situatie speciala o reprezinta:

- grupa de linii Agigea Nord Oil Terminal, care este o grupa de primire-

expediere, desi se afla pe o linie industriala;

- statia Constanta Port Zona C, care se afla pe linia industriald C.N. A.P.M.

S.A. Constanta Agigea Nord - Comvex si poate primi-expedia trenuri;
- grupa de linii Agigea Sud unde trenurile ajung pe cale de manevra din H.m.
Agigea Ecluza;

- 9 linii de primire-expediere din Constanta Port Terminal Ferry-Boat care

apartin C.N. A.P.M. S.A. si care sunt Incadrate ca linii ferate industriale.

Viteza maxima a trenurilor de marfa este conform Livret de mers al trenurilor
de marfa 2019/2020 de 80 km/h pe linia c.f. Valu lui Traian — Palas — Constanta si
50 km/h pe liniile c.f. 813, 813B, 814, 814B, 814C.

Viteza tehnica a trenurilor de marfa este:
- 21,6 km/h pentru trenurile de marfa care circuld pe linia c.f. Palas - Port
Constanta Zona B si Palas - Port Constanta Mol V;
- 21,1 km/h pentru trenurile de marfa care circula pe linia c.f. Valu lui Traian
- Palas - Agigea Nord Oil Terminal;
- 19,1 km/h pentru trenurile de marfa care circula pe linia c.f. Valu lui Traian
- Palas - Agigea Nord- Constanta Port Terminal Ferry-Boat.

Circulatia trenurilor de marfd spre/dinspre zona portuard din/in reteaua
feroviara se desfasoara pe Magistrala 800 si apoi pe sectiunile liniilor 813 si 814.

In statiile de pe magistrala 800, Valu lui Traian si Palas, trenurile care vin
spre Port stationeaza in vederea degrevarii statiilor din zona portuara de stationari
suplimentare. Din cauza numadrului insuficient de linii din aceste statii pe care ar
trebui sa stationeze trenurile care asteaptd sd intre la fronturile de incarcare-
descarcare de la dane, se inregistreaza valori mari ale stationarilor trenurilor pe
liniile de primire-expediere din statiile Constanta Port Zona B, Constanta Port Mol
5, Constanta Port Terminal Ferry-Boat.

In statia Palas toate trenurile care vin spre Port stationeazi 30-60 minute
pentru efectuarea reviziei tehnice in tranzit, aceasta fiind statie varf de panta.

In Portul Constanta Nord trenurile de marfi sunt primite in Constanta Port
Zona B s1 in Constanta Port Mol V (Gr.VB), cu mentiunea cd in Constanta Port
Mol V se pot primi direct doar trenurile care au lungimi de pana la 550 m.

Constanta Port Zona A nu poate primi-expedia trenuri deoarece liniile de
circulatie care existau pentru acces direct sunt inchise.

Deplasarea trenurilor intre statiile Constanta Port Zona B, Constanta Port
Zona A si Constanta Port Mol 5 se realizeaza pe cale de manevra. Viteza maxima
la manevra este de 25 km/h.

Trenurile pentru Constanta Port Zona A sunt primite in Constanta Port Zona
B grupa Al si F, dupa care circuld pe cale de manevra prin grupele triajului B1,
A2, care au foarte putine linii deschise, cu viteza de 5 km/h rezultand durate foarte
mari de introducere-scoatere de la orice front de incarcare-descarcare al
operatorilor portuari din Port A.

Accesul 1n port (primirile si expedierile) se face nediscriminatoriu, nefiind
afectate linii pentru fiecare operator portuar in parte.

In Portul Constanta Sud circulatia se desfasoara pe linie simpla de circulatie
intre Hm Agigea Ecluzd si Constanta Port Terminal Ferry-Boat si pe cale de
manevra din Hm Agigea Ecluza pentru Grupa de linii Agigea Sud.
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Intervalul de linie simpla Hm Agigea Ecluzd - Constanta Port Terminal
Ferry-Boat este limitativ pentru circulatia trenurilor de marfa spre/dinspre Portul
Constanta Sud.

2.3.Schimbari
preconizate

Prin prezentul act normativ, se propune aprobarea indicatorilor tehnico-
economici ai obiectivului de investitii "Modernizarea Infrastructurii feroviare din
Portul Constanta", lucrare de utilitate publica de interes national, prevazuti in anexa
care face parte integranta din prezenta hotarare.

Obiectivul principal al acestui proiect de investitii, lucrare de utilitate publica
de interes national, vizeaza optimizarea activitatii feroviare din Portul Constanta,
portuare. Aceasta este vitald pentru preluarea fluxurilor de marfa si transferarea
acestora de la modul de transport maritim la modurile de transport terestre, pentru
legdtura cu zonele de interese din aria de influenta deservitd de Portul Constanta.
Prin implementarea proiectului se vor efectua lucrari de modernizare a retelei
feroviare si optimizare a circulatiei feroviare la toate obiectivele aferente portului,
care constau n:

e Lucrari de imbunatatire a traficului feroviar, prin realizarea unei Grupe de
Asteptare, care degreveaza liniile de primire-expediere din statiile c.f. din Port
de timpii mari de stationare 1n vederea intrarii la front (de la cateva ore la cateva
zile, in prezent)

o Inzestrarea statiilor c.f. cu centralizarea electronici a instalatiilor de semnalizare,
centralizarea schimbatoarelor din grupele de primire-expediere, dar si din grupele
de manevra pana la schimbatorul de acces pe linia de la frontul de incarcare-
descarcare comanda statiilor c.f. din Centrul de Management al Traficului
Constanta

e Electrificarea tuturor liniilor c.f. din Portul Constanta exceptand liniile de
incarcare-descarcare, constituie atingerea obiectivului UE de a avea un transport
durabil, cu efecte negative asupra mediului cat mai mici.

e Refacerea infrastructurii si suprastructurii caii

e Inlocuirea podetelor care nu mai corespund din punct de vedere functional si
realizarea unui pod de incrucisare, care va creste capacitatea de transport si
operare in Port

e Montarea instalatiilor de centralizare electronice de semnalizare atat in posturile
centrale din statii cat si in posturile locale aferente dispozitivului feroviar din
zona Portului

e Modernizarea tuturor instalatiilor de telecomunicatii, prin inlocuirea
echipamentelor existente cu echipamente moderne de ultimd generatie si
implementarea de instalatii noi de telecomunicatii

e Lucrdri de electrificare, care constau in inlocuirea totald a instalatiilor vechi si
electrificarea altor grupe de linii, atat in port cat si in afara acestuia, ceea ce va
creste considerabil capacitatile de transport electric, operarea si manevrabilitatea
materialului rulant

e Lucrari ample de Protectia instalatiilor din cale si vecindtate, care ofera
posibilitatea ca impamantarea si conexiunile la returul curentului de tractiune din
statii/grupe sa fie mai centralizate si uniforme din punct de vedere al solutiei, cu
avantaje n viitoarele interventii de reparatii (timpi de inchidere mai mici)

e Reabilitarea si modernizarea instalatiilor fixe de tractiune electricd, prin
adoptarea unui sistem de alimentare si sectionare a liniei de contact care sa
asigure o crestere a oportunitdtii interventiilor in sistem, prin teleconducerea
procesului distribuit

e Lucrari de constructii civile, respectiv realizarea de cladiri noi care sa corespunda
exigentelor impuse de cresterea capacitdtii feroviare, cu mentenantd scazuta per
total raportat la intreg patrimoniul de clddiri din zona portuara, cu interventii la
anvelopantd, finisaje, la cladirile existente care 1si pastreazd functionalitatea
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¢ Eliminarea cocoaselor de triere dintre cele doud mari grupe de linii din Port Zona

e Lucrdri de consolidari, care vor duce la madrirea spatiului rezultat din
sistematizarea dispozitivului de linii si optimizarea activitdtii de manevra.

2.4. Alte informatii

Indicatorii tehnico-economici au fost avizati de Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii in urma sedintei Consiliului Tehnico-Economic, prin avizul nr.
146/155 din data 26.09.2022 si de cétre Consiliul Interministerial de avizare lucrari
publice de interes national si locuinte prin avizul nr. 65 din 29.09.2022.

Sectiuneaa3 —a
Impactul socioeconomic

3.1.  Descrierea  generala a
beneficiilor si costurilor estimate ca
urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ

Proiectul de hotarare a Guvernului nu se refera la acest domeniu.

3.2. Impactul social

Realizarea lucrarilor propuse prin prezenta hotarare, de modernizare a
infrastructurii feroviare din Portul Constanta, prezinta avantaje tehnice,
economice si sociale:

e Modernizarea activitatilor portuare prin crearea unor noi sisteme de
siguranta maritima si de telecomunicatii. Acestea faciliteaza in mod
deosebit formalitatile administrative aplicate navelor si de logistica
portuara, datorita noilor echipamente portuare;

e Stabilirea unor conditii echitabile si transparente pentru investitori,
operatori si utilizatori, prin rolul autorititilor portuare, finantarea
publicd, concesionarea porturilor, serviciile tehnico-nautice, sericiile
de manipulare a marfurilor, taxele portuare, concurenta cu tarile terte;

e Stabilirea unui conexiuni structurate intre porturi si orase;

e Dezvoltarea sectoriala privind munca in porturi si ameliorarea
conditiilor de formare, sandtate si igiena.

Beneficiile finale ale imbunatatirii infrastructurii din Portul
Constanta vizeaza dezvoltarea transportului multimodal din Romania si
cresterea volumelor de trafic de marfa pe infrastructura feroviara. Pe
plan local, piata muncii va fi influentatd in sens pozitiv, in favoarea
muncitorilor calificati (muncitori calificati in constructii, pentru
perioada de executie si personal pentru prestdri diverse servicii in
perioada de operare).

Se apreciaza ca proiectul propus nu va avea impact negativ asupra

conditiilor economice locale si nici nu va genera motive pentru

nemultumirea segmentului de public local.

Implementarea acestui proiect de hotardre va avea impact pozitiv

asupra:

— serviciilor de transport;
— ratei de ocupare a fortei de munca.

3.3. Impactul asupra drepturilor si

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

libertatilor  fundamentale  ale
omului
3.4.  Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

3.4.1 Impactul asupra economiei
si asupra principalilor indicatori
macroeconomici
3.4.2 Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat




3.5. Impactul asupra mediului de | Finalizarea acestui obiectiv duce la imbunatatirea conditiilor mediului
afaceri de afaceri, prin cresterea performantei sistemului de transport, respectiv
a accesibilitatii portuare, asigurdnd un transport de marfa sigur si
eficient.
3.6. Impactul asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.
inconjurator e Prin electrificarea liniilor din port si inlocuirea tractiunii Diesel cu
tractiune electrica va scadea nivelul emisiilor de carbon
e Prin refacerea infrastructurii cdii va fi eliminat pamantul de la
suprafatd, contaminat cu produse cazute din vagoane
e Se vor lua masuri pentru atenuarea zgomotelor si vibratiilor in zonele
sensibile din acest punct de vedere
e Crearea unor instalatii adecvate de tratare a deseurilor, de gestionare
corespunzatoare amaselor de apd si a sedimentelor, precum si de
combatere a schimbarilor climatice si a poluarii aerului
3.7.  Evaluarea costurilor si | Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.
beneficiilor  din perspectiva
inovarii si digitalizarii
3.8. Evaluarea costurilor si | Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.
beneficiilor  din perspectiva
dezvoltarii durabile
3.9. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a4 —a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificari ale veniturilor

bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

4.2 Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal




(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

4.3.Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4.Propuneri  pentru  acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5.Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare.

4.6.Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor  si/sau  cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor
de acte normative a caror adoptare
atrage  majorarea  cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor documente:
a) fisa financiara prevazuta la art. 15
din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, Insotitd de
ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform careia
majorarea de cheltuiala respectiva
este compatibila cu obiectivele si
prioritdtile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuald si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia
fiscal-bugetara.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

4.8. Alte informatii

Finantarea obiectivului de investitii de utilitate publica de interes
national, prevazut la art. 1 se realizeaza din fonduri externe
nerambursabile, Mecanismul pentru Interconectarea Europei
(Connecting Europe Facility (CEF)) si de la bugetul de stat prin
bugetul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, din veniturile
proprii ale Companiei Nationale de Cai Ferate ,,C.F.R.”— S.A,,
precum si alte surse legal constituite In limita sumelor previzute
anual cu aceastd destinatie, conform programelor de investitii
publice aprobate potrivit legii.

Sectiuneaa5—a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare



file:///C:/Users/user/sintact%204.0/cache/Legislatie/temp197918/00057056.htm

5.1. Masuri normative necesare
pentru  aplicarea  prevederilor
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

5.2. Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

5.3. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia UE (in
cazul proiectelor ce transpun sau
asigurd aplicarea unor prevederi de
drept UE).

5.3.1. Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare
aplicarii actelor legislative ale UE.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

55. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6 — a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de
participare la elaborarea actelor normative

Proiectul de act normativ a fost afisat pe site-ul
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice locale.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii
emise de organisme consultative constituite prin
acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ nu necesita aceste avize.

6.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiuneaa 7 —a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

7.1 Informarea societdtii civile cu privire la
elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul prezentului act normativ a indeplinit procedura
prevazuta de dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind
transparenfa decizionald in administratia publica,
republicata.




7.2 Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu produce niciun impact
asupra mediului.

Sectiunea a8 -—a
Masuri privind implementarea monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului
de act normativ

Proiectul de hotarare nu se refera la acest domeniu.

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotarare a Guvernului
privind aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investitii "Modernizarea
Infrastructurii feroviare din Portul Constanta", lucrare de utilitate publica de interes national care, in
forma prezentata, a fost avizat de ministerele interesate si pe care il supunem aprobarii.
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