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S.C.: S.R.L.

Citre,

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Cod Postal 030084, Bucuresti, Romania
office@cnsc.ro tel.: +4021.310.46.41, fax.: +4021.310.46.42, +4021.890.07.45

Spre stiinta:

Cl:)MPANIA NATIONALA ADMINISTRATIA CANALELOR NAVIGABILE SA
CONSTANTA

Adresa:Strada: Ecluzei , nr. 1 Tipul juridic al cumparatorului: intreprindere de stat Cod fiscal: RO
11087755 Cod postal:907015 Cod NUTS:R0223 Constanta Localitate: Agigea Tara:Romania E-
mail:achizitii@acn.ro Telefon:+40 0241702728 Fax:+40 241737711

Referingii: Licitatia deschist CN1066845 pentru atribuirea contractului avind ca obiect
»Proiectare si executie:‘MODERNIZAREA CANALELOR NAVIGABILE ALE
DUNARII: CANAL DUNARE -MAREA NEAGRA SI CANAL POARTA ALBA -
MIDIA, NAVODARI IN VEDEREA CRESTERII SIGURANTEI NAVIGATIED"”

DOMNULE PRESEDINTE,
Subscrisa S.C. . S.R.L., cu sediul in loc.
reprezentati de , avand functia de administrator,

In calitate de persoana care se consideri vitimati de actele transmise de COMPANIA
NATIONALA ADMINISTRATIA CANALELOR NAVIGABILE SA CONSTANTA
(denumiti in continuare ,,Autoritatea Contractanti™), cu sediul Adresa:Strada; Ecluzei ,or. 1 Tipul
Juridic al cumparatorului:intreprindere de stat Cod fiscal:RO 11087755 Cod postal:907015 Cod
NUTS:RO223 Constanta Localitate: Agigea Tara:Romania E-mail:achizitii@acn.ro Telefon:+40
0241702728 Fax:+40 24173771 1, Romania, in cadrul Licitatiei deschise pentru atribuirea
contractului avind ca obiect ,Proiectare si executie: “MODERNIZAREA CANALELOR
NAVIGABILE ALE DUNARII: CANAL DUNARE -MAREA NEAGRA SI CANAL POARTA
ALBA -MIDIA, NAVODARI IN VEDEREA CRESTERII SIGURANTEI NAVIGATIED”,
(denumiti in continuare “Procedura de atribuire” y

In temeiul art. 8 din Legea nr. 101/2016 privind remediile si ciile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiimne
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de lucrdri si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea gi functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, actualizaté, formulim prezenta:

CONTESTATIE

prin care va solicitam, in ceea ce priveste procedura de atribuire a contractului avand ca obiect
»Proiectare si executie:“MODERNIZAREA CANALELOR NAVIGABILE ALE DUNARII:
CANAL DUNARE -MAREA NEAGRA SI CANAL POARTA ALBA -MIDIA, NAVODARI IN
VEDEREA CRESTERII SIGURANTEI NAVIGATIEI”, Anunt de participare publicat pe site-ul
SEAP, CN1066845, documentatie atribuire publicata la 25.03.2024, obligarea autoritatii
contractante la remedierea documentatiei de atribuire (Instructiuni privind achizitia, calcul valoare
estimata, caiet sarcini, model contract, etc.) in sensul:

L Modificarii valorii estimate a contractului fara TVA in conformitate cu dispozitiile
legale aplicabile astfel cum sunt prezentate mai jos.

Avand in vedere urmiitoarele

MOTIVE:
L. CHESTIUNI PREALABILE _
1. Consideratii cu privire Ia interesul subscrisiei in promovarea prezentei
contestatii

In conformitate cu dispozitiile art. 2 din Legea 101/2016

.»1) Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim
printr-un act al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri
poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act sau la
adoptarea de masuri de remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale
administrativ-jurisdictionala sau judiciara, potrivit prevederilor prezentei legi.”’

Art.3 (1) In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos semnifica, dupa cum
urmeaza.

a) act al autoritatii contractante - orice act, orice operatiune care produce sau poate
produce efecte juridice, neindeplinirea in termenul legal a unei obligatii previzute de legislatia in
materie, omisiunea ori refuzul de a emite un act sau de a efectua o anumitd operatiune, in legditurd
cu sau in cadrul unei proceduri de atribuire, Jard a include achizitia directd care intrd sub
incidenta Legii nr, 554/2004, previzute de art. 68 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
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publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, de art. 82 din Lecea nr. 99/2016 privind
achizifiile sectoriale, cu modificarile si completdrile ulterioare, sau de art. 50 din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, cu modificarile gi
completdrile ulterioare...”’

Cu titlu de chestiune prealabila, intelegem sa aducem in discutie legitimitatea demersului
nostry, dat fiind interesul pe care subscrisa il prezinta in raport cu desfasurarea procedurii privind
incheierea unui contract avand ca obiect ,, Proiectare si executie: “MODERNIZAREA
CANALELOR NAVIGABILE ALE DUNARII: CANAL DUNARE -MAREA NEAGRA SI CANAL
POARTA ALBA -MIDIA, NAVODARI IN VEDEREA CRESTERII SIGURANTEI NAVIGATIEI .

In acest sens, solicitam C.N.S.C. sa constate interesul subscrisei (folosul practic urmarit prin
contestatia formulata).

Fara a relua dispozitiile anterior citate ale art. 2 din Legea 101/2016, precizam totusi ca orice
persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ovi intr-un interes legitim printr-un act al
unei autoritati contractante poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii contractante la

emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim.

In conformitate cu dispozitiile art.3 lit. f) din acelasi act legislativ, persoana care se
considera vatamata este orice operator economic care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

@ are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire; si

(i)  a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta a unui act al
autoritatii contractante, de natura sa produca efecte juridice, ori ca urmare a
nesolutionarii in termenul legal a unei cereri privind o procedura de atribuire.

Conform doctrinei si practicii judiciare unanime, interesul juridic trebuic sa fie legitim
(recunoscut si ocrotit de lege), personal (propriu celui care il invoca), nascut si actual (existent la
momentul introducerii actiunii si pe toata perioada de solutionare a acesteia) toate cele 3 conditii
retinute in doctrina fiind indeplinite in mod evident in speta de fata.

In ceea ce priveste caracterul personal al interesului Juridic, vom insista asupra acestuia, avand
in vedere ca subscrisa a indeplinit toate conditiile de participare si calificare la aceasta procedura,
aspecte pe care le apreciem esentiale in ceea ce priveste legitimitatea interesului nostru cat si caracterul
nascut (din actele entitatii contractante) si actual (in raport cu data formularii contestatiei ) al acestuia.

Referitor la necesitatea ca interesul sa fie nascut si actual (in sensul ca acesta sa fie produs printr-
0 actiuné sau inactiune a autoritatii contractante si prin urmare nascut si deopotriva recunoscut in raport
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cu prevederile legale incidente in materie si sa existe in momentul in care este formulata actiunea)
invederam CNSC faptul ca:

* interesul subscrisei este nascut de la data lvarii la cunostinta a Anuntului de participare si a
Documentatiei de atribuire aferente procedurii ,,Proiectare si executie:“MODERNIZAREA
CANALELOR NAVIGABILE ALE DUNARII: CANAL DUNARE -MAREA NEAGRA SI
CANAL POARTA ALBA -MIDIA, NAVODARI IN VEDEREA CRESTERII SIGURANTEI
NAVIGATIETI”” si anume de la data publicarii de catre Entitatea contractanta a acestor documente.
Interesul subscrisei este lezat prin modalitatea nelegala in care a fost transmisa documentatia de
atribuire, dupa cum vom demonstra pe fondul contestatiei. -

" '+ “interesul subscrisei este actual (exista in momentul formularii contestatiei) in conditiile in care
oferta noastra sa fie de fapt si de drept intocmita conform normelor si legilor in vigoare, jar prin admiterea
prezentei contestatii putem tinde, in mod evident, la castigarea procedurii.

In lumina celor mai sus expuse , consideram ca subscrisa am demostrat ca interesul juridic in
formularea contestatiei indeplineste toate conditiile legale, este atat legitim (recunoscut si ocrotit de
lege),cat si personal (propriu celui care il invoca), nascut si actual.

2. Tot ca o chestiune prealabila, precizam ca subscrisa intelegem sa respectam
rigorile dispozitiflor din Legea nr. 101/2016, in sensul constituirii cautiunii, sens in care vom
depune in original recipisa de consemnare ulterior inregistrarii prezentei contestatii si stabilirii
numarului de dosar pe rolul CNSC.

In fapt,

In urma anuntului de participate publicat pe site-ul SEAP privind procedure de
atribuire a contractului, subscrisa am luat la cunostinta de documentatia de atribuire.

Analizand aceste documente am putut observa, documentul initulat ,,1, Memoriu
comun SF CDMN _CPAMN -optiunea 1-SEMNAT,, in acesta se stipuleaza ca valoarea
estimata a fost calculata la data de 31.03.2022:

L CEEA CE DORIM SA DEMONSTRAM PRIN PREZENTA CONTESTATIE
ESTE FAPTUL CA, DESI IN APARENTA AUTORITATEA CONTRACTANTA PRETINDE
CA RESPECTA DISPOZITIILE LEGALE SI CERINTELE DOCUMENTATIEI DE
ATRIBUIRE, IN REALITATE ACEASTA NU A ACTUALIZAT DEVIZUL GENERAL

ELABORATE CONFORM HG907/2016 LA DATA INCARCARI DOCUMENTATIEI IN
PLATFORMA SEAP.
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8} indicatori maximall, respectiv valoares totald » o&iutnfﬁi de investitil,
exprimatd in lel, co TVA §l, respactiv, $5r3 TVA, din care constractii-montsj
{C+M}, In conformitate cu devizul general

OPTIUNEA Y {recomandati} COMN + CRPAMN:

Valoarea totall a nvestiflet {f3r3 TVA):  1.410. 152.300,35lel, respectiv.  285,075.061,73 Euro
din care: constructi ~ monta) {13 TVA): 1.198.015.386,78 lei, respectiv;  242,185.662,96 Euro
Veloare TVA: 263.099.458,12 fel, respectiv:  53.187.938,81 euro
Valoares totald 3 investitied (cu TvAk: 3.673.251.758,47 {el, respectiv: 338.263.000,5¢ euro

odin core:

CPTIUNEA 3 {recomandats) COMN:

Valoarea total¥ 2 investified (fir3 VAL 777.510.134 54 lgi, respectiv: | 157.180.716,97 Euro
din care: constructii - monta {irS TVAL:  544.108.4231,10 lei, respective 130.212.352,14 Eure
Vaioare TVA: 145.126,738,96 tei, respectiv:  29.338.684.95 Euro
Valoares totaldl a investifiei {eu TVA): 922.636.873,50 lei, respectiv; 186.519.401,91 Eurc

OPTIINEA .1* {recomandats) CPAMN:

Valoarez totald 2 investitiol (fard TVAL: §32.642,165.81 lei, respectiv: 127.894.344,77 Euro
din care: constructli ~ montaj {3 TVAY,  553,906.965,68 el respectiv: 111.977.310,81 furo
Valoare TVA: 117.972.718,16 fe, respectlv:  23.849.253,86 furo
Valourea totald a investitie {ou TYA): 750.514.884,97 lel, respectiv: I51.743.508,63 ture
1 Euro = 4,9456 el o date de 33.02.2022

Costurile au fost determinate pe base cantitatilor de lucrad estimate sia coswrilor unitare pebaza

de devize estimate pecategoeli de fueeari.

extras din cadrul documentului antementionat
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Insasi Autoritatea Contractanta transmite prin raspunsul la solicitarile de clarificari
demonstreaza faptul ca nu a respectat legile in materie de achizitii publice la momentul
publicarii anuntului de participare in SEAP in ceea ce priveste valoarea estimata:

oV LICITARE OPERATOR ECONOMIC: o L o
x:ini‘s;.? Fj}*ﬁ&iﬁm}:ﬁ:@ﬁﬁ NG ar 111682023 penfru muddicares ;szre;omp@tarac;; é—éi gggggziﬁ
pm}ﬁd gtapels vo ofgborare si conjpy-cadne of doc:fg;anm{wa;: ;e{mmmm; gt
ofechyelor protgctsier du nvestifi Tnantale dn fendz_mvpubxm‘ publicath in el i
ia daia de 23 11.2023 va ruglm s confiinal €& in devizul gonpesl 8 fost ncius o o ampiomOnarS
“Sectiunca 8 7-3 Chuitule 3ferento munes o6 bugeol gi penlns COnslAUIgs reIurve: ¢ ta,

“ i ’"I.\V:' fﬁ . s ; wge B gre
;?:e; fgﬁ?;?:;;;;ﬁgmé manet de ouget sunt In cuanium Ge 2‘-5% it valoares Curnufats & cheltukslissr
prevarulela cap. /sybcsp 12,13 14 2,31 32 33 358 3,3. 38 4, 5? ;. -

7 2 Chaltuol peatru consbifured rezenve: de implomontar pontrd gjuslaros ol pref” A
girs cuch af Capstolulur £ of Aoexei 8 1o HIG ne Q0772016 astiet cum a fost modificala §t comple 4
ne. JFIS2023"

RASPUNS ENTITATE CONTRACTANTA: _ A e
irs Gevazdt general nu 2 1051 inclusa Sectiuned a 7-3 gu HG it 11 1612023 Fu cars facet fgff,s‘kf.c, Qeg:?i;
genern &l inveshiet 3 fost intocmut snante de gpantinp HG v, 11 !?2023. Po baz;s ﬁj:sftz}.m; g;mgrg;;
fost stocmitas Cervres de finsnlare s & fost oblinula Jllenor finantarea penbiu woest chiectv de
wvesiitio.

extras din raspunsurile la solicitarile de clarificari

Astfel, valoarea estimata a contractului a fost subevaluata, in acest sens autoritatea
contractanta a incalcat principiile prevazute la art. 2 alin. 2 din Legea nr. 98/2016, ingradind
posibilitatea participantilor de buna credinta sa oferteze un pret corect. (incalcarea

principiilor nediscriminarii, tratamentului egal, recunoasterii reciproce, transparentei si
asumarii raspunderii).

Autoritatea contractanta a impus o valoare estimata mai mica decat costurile minime
generate de implermentarea contractului prin urmare este ingradit dreptul de a participa la
aceasta procedura ofertantilor care respecta dispozitiile legale, neprevazand costurile legale si
invitand la procedura numai operatori economici dispusi sa incalce prevederile legale.

Autoritatea contractanta are obligatia sa se asigure ca toti ofertanti pot participa la

procedura intr-un cadru legal, ori aceasta a prevazut o limita de pret nelegala, incurajand practici
neloiale intre agenti economici,

Urmare a prezentei contestatii, autoritatea contractanta trebuie sa-si asume calculul eronat
al valorii estimate a contractului si sa faca rectificarea acestuia potrivit cuantumului legal al
cheltuielilor ce face obiectul contractului supus procedurii de achizitie publica.

In drept
Ne intemeiem prezenta contestatie pe prevederile art. 8 si urmatoarele din Legea nr.

101/2016, actualizati, pe prevederile Legii 98/2016, actualizati si pe prevederile H.G. nr.
395/2016, actualizati.
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Pentru motivele mai sus aritate, solicitim remedierea incilcarii legislatici privind
achizitiile publice, prin adoptarea urmatoarelor masuri:

(4] Suspendarea Procedurii de Atribuire;
(ii) Amanarea datei limite de depunere a ofertelor;

(iii)  Autoritatea contractanta trebuie sa-si asume calculul eronat al valorii estimate a
contractului si sa faca rectificarea acestuia potrivit cuantumului legal al
cheltuielilor ce face obiectul contractului supus procedurii de achizitie publica.
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DOMNULUI PRESEDINTE AL C.N.S.C.
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