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RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE AD HOC
privind respectarea reglementarilor legale in ceea ce priveste modul de cheltuire a banilor publici cu
alimentarea cu apa potabild, iluminatul public si infrastructura rutierd din satul Gura Dobrogei si
in ceea ce priveste modul in care functioneazd administratia publica locala in comuna Cogealac

1. Rezumat executiv si concluzia auditului

Misiunea de audit de conformitate ad hoc efectuata de catre Camera de Conturi Constanta la
Unitatea Administrativ Teritoriala Comuna Cogealac este o misiune de raportare directa cu asigurare
limitata.

Subiectul de audit consta in verificarea respectarii prevederilor legale de catre entitate in ceea
ce priveste: modul de cheltuire a banilor publici privind alimentarea cu apa potabila, iluminatul public
s1 infrastructura rutierd din satul Gura Dobrogei, comuna Cogealac, judetul Constanta si modul in care
functioneaza administratia publica locala (UATC Cogealac, perioada 2021-2024).

Principalele aspecte rezultate din misiunea de audit:

Pe baza activitatilor de audit desfasurate s-au constatat urmatoarele abateri:

1) Neasigurarea sursei de finantare pentru finalizarea lucrarilor de asfaltare aferente drumului
principal care lega Satul Gura Dobrogei de restul Comunei, deoarece bugetul de venituri si cheltuieli
este nesustenabil;

ii) Neasigurarea sursei de finantare pentru lucrari de racordare la sistemul de apa si canalizare a
locuitorilor din Gura Dobrogei si Ramnicu de Jos, prin Intocmirea unui buget de venituri si cheltuieli
nesustenabil.

Concluzia generala de audit este concluzie cu rezerve

Pe baza procedurilor aplicate si a probelor obtinute, cu exceptia aspectelor prezentate mai sus,
echipa de audit nu a sesizat nimic de naturd sa o determine sa considere ca subiectul auditat, nu

este, sub toate aspectele semnificative, in conformitate cu criteriile aplicabile.

2. Introducere

Prezentarea entititii auditate

UATC Cogealac este institutie publica cu personalitate juridica si cu buget propriu, cu sediul in
localitatea Cogealac, Str. Garii nr.30, judetul Constanta, avand codul unic de identificare fiscalda
4804407.
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Potrivit OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, UATC Cogealac functioneaza in temeiul
principiilor autonomiei locale, descentralizarii serviciilor publice, egalitatii autoritatilor administratiei
publice, legalitatii si al consultarii cetatenilor in solutionarea problemelor locale de interes deosebit.

Misiunea UAT este aceea de a actiona in interesul comunitatii solutionand problemele cu care se
confruntd, iar scopul este acela de a gestiona resursele comunei si de a solutiona problemele
comunitatii, in limitele de competenta stabilite de lege. Unitatea administrativ-teritoriald este titulara
a drepturilor si obligatiilor ce decurg din raporturile cu alte persoane fizice sau juridice, in conditiile
legii.

Informatii despre activitatea auditata

Subiectul de audit consta in verificarea respectarii prevederilor legale de catre entitate In ceea ce
priveste: modul de cheltuire a banilor publici privind alimentarea cu apa potabild, iluminatul public si
infrastructura rutierd din satul Gura Dobrogei, comuna Cogealac, judetul Constanta si modul in care
functioneaza administratia publica locala.

3. Descrierea activitatilor misiunii de audit
Obiectivul si sfera de cuprindere a auditului:

Auditul de conformitate ad hoc reprezinta o evaluare a respectarii legilor, normelor si
reglementdarilor care guverneaza entitatea supusa auditului, conform temei auditate.

Obiectivul prezentului audit de conformitate il reprezinta obtinerea unei asigurari limitate la
aspectele verificate si conformarea acestora cu legislatia, normele si reglementarile in vigoare.

Sfera de cuprindere a auditului a vizat evaluarea in legatura cu acuratetea, conformitatea, si
regularitatea cu cadrul normativ, in ceea ce priveste:

- modul de efectuare a cheltuielilor din fonduri publice privind alimentarea cu apa potabila si
iluminatul public din satul Gura dobrogei, comuna Cogealac, precum si infrastructura rutiera, respectiv
modernizarea drumului comunal principal DC81, care leaga satul Gura Dobrogei de restul comunei
Cogealac; modul in care a functionat administratia publica locald in comuna Cogealac in perioada
2021-2024.

Activitatea de audit

a- Referitor la alimentarea cu apa potabila a locuitorilor din satul Gura Dobrogei s-a verificat
si s-a certificat existenta unui sistem de alimentare cu apa si canalizare inca din anul 2020, atat in satul
Gura Dobrgei, cat si in satul Rdmnicu de Jos, lucrarile fiind receptionate prin PVR 1849/06.03.2020.
Cu toate acestea s-a constatat ca locuitorii din cele doud sate nu sunt racordati la reteua de apa si
canalizare;

b- Referitor la iluminatul public din satul Gura Dobrogei s-a constatat existenta a 37 stalpi de
iluminat public pe raza localitatii, din care la 11 stalpi a fost nevoie de interventie si repararea lampilor.

In timpul controlului, primarul comunei a dispus initierea unei actiuni de verificare si inlocuire
a becurilor defecte sau arse din satul Gura Dobrogei.

Din adresa nr.772/03.02.2025, emisa de primarul comunei Cogealac reiese faptul ca au fost
identificati 43 stalpi de iluminat public, din care 37 stalpi pe str. Postei si 6 stalpi pe str. Rozelor. S-a
intervenit asupra unui numar de 11 stalpi de iluminat, prin repararea unui numar de 8 ldmpi si prin
interventie la reteaua cu punte la un numar de 3 lampi.

- Cu privire la infrastructura rutiera din satul Gura Dobrogei, respectiv modul de modernizare
a drumului comunal DC 81 care leaga satul de restul comunei Cogealac a fost verificat modul de
respectare a contractului de achizitie publica nr. nr. 9257/02.12.2021 avand ca obiect Servicii de
elaborare a documentatiilor tehnico-economice, asigurarea asistentei tehnice pe perioada de executie
a contractului si executia lucrarilor privind obiectivul de investitii Reparatii drumuri comunale in
comuna Cogealac judetul Constanta, constatandu-se nefinalizarea lucrarilor de asfaltare.
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Criteriile de audit au fost extrase din reglementarile specifice relevante (legi, norme
metodologice, regulamente, proceduri, planuri de administrare/management s.a.), in urma examinarii
cadrului legal aplicabil entitatii in scopul realizarii activitatii care reprezintad subiectul auditului.

Abordarea auditului s-a bazat pe orientarea activitatii catre procesele aferente obiectivelor de
audit, prin utilizarea procedurilor de fond - teste de detaliu, evaluate in raport cu criteriile de audit
raportate la reglaementarile legale, urmare carora au fost obtinute probe de audit suficiente si adecvate
privind urmatoarele aspecte:

- nefinalizarea lucrdrilor de asfaltare aferente unui contract de achizitie publicd privind
modernizarea drumului principal care leaga satul Gura Dobrogei- comuna Cogealac de restul comunei;

- lipsa accesului la apa potabila a locuitorilor din satul Gura Dobrogei;

- iluminatul public deficitar din satul Gura Dobrogei.

Perioada misiunii: de la data 15.01.2025 - pana la data aprobarii raportului de audit.

Procedurile de audit aplicate subiectului de audit, standardele aplicabile si alte informatii
care sunt necesare utilizatorilor raportului

Activitatile de audit au fost realizate in conformitate cu Standardele Internationale ale Institutiilor
Supreme de Audit, respectiv: ISSAI 100 - Principiile fundamentale ale auditarii sectorului public,
ISSAI 400 - Principiile auditului de conformitate si ISSAI 4000 - Standardul de Audit de
Conformitate. Suntem independenti fata de entitatea auditatd din punct de vedere al cerintelor etice
relevante cerute de ISSAI, inclusiv cele prevazute in Codul Etic al Curtii de Conturi si ne-am Tndeplinit
celelalte responsabilitati etice in conformitate cu aceste cerinte.

4. Cerintele legislative aplicabile

Sursa criteriilor de audit a constat in reglementarile relevante in baza carora entitatea a desfasurat
activitatile analizate, in perioada 2021-2024, respectiv:

- OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare;

- OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Legeanr. 82/1991, republicata, a contabilitatii, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

- OMFP nr. 1792/24.12.2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

- HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr.227/2015 privind codul fiscal

- Art. 8 (2) din Legea nr. 82/1992 a contabilitétii, republicata;

- Art.141 din Legea nr.85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa.

5. Constatari si recomandari:
Obiectivul 1 — ”Infrastructura rutiera”
5.1. Neasigurarea sursei de finantare pentru finalizarea lucrarilor de asfaltare aferente

drumului principal care lega Satul Gura Dobrogei de restul Comunei, deoarece bugetul de
venituri si cheltuieli este nesustenabil
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Drumul comunal DC 81- in suprafatd de 2.720 ml, este un drumul care leaga satul Gura Dobrogei
de restul comunei.

In prezent drumul este in proces de modernizare, ficand parte dintr-un obiectiv de investitii
finantat din bugetul local, pentru care a fost incheiat in anul 2021, urmare procedurii de achizitie
publica simplificata intr-o singura etapa (Anunt de participare simplificat SN 1096082/29.10.2021),
un contract de achizitie publicd avand ca obiect Servicii de elaborare a documentatiilor tehnico-
economice, asigurarea asistentei tehnice pe perioada de executie a contractului si executia lucrarilor
privind obiectivul de investitii Reparatii drumuri comunale in comuna Cogealac judetul Constanta, Cu
un operator economic.

Mentionam ca la momentul auditului, drumul este deschis circulatiei, desi lucrarile au ajuns abia
la faza de pietruire cu strat fundare piatrd sparta, ultimul strat de piatra fiind asternut in martie 2023,
celelalte faze privind asfaltarea nefiind executate.

Motivul nefinalizarii lucrarilor de asfaltare invocat de reprezentantii entitatii este lipsa creditelor
bugetare. Datorita circulatiei, drumul prezinta deja pe alocuri denivelari.

La data controlului, pe DC 81 lucrarile de constructii sunt executate si achitate in proportie de
48,29%, platile fiind in suma totald de 2.810.988 lei, exclusiv TVA, respectiv 3.345.075,72 lei cu TVA
(conform celor 5 situatii de lucrari depuse de executant), restul de executat fiind in valoare de
3.010.230,64 lei fara TVA, respectiv, 3.582.174,46 lei cu TVA si reprezinta lucrari de asfaltare si
amenajare canal colector.

Tn concluzie, la data auditului, urmare lipsei creditelor bugetare, lucrarile de modernizare a
drumului DC81 nu sunt finalizate, iar perioada scursa de la data asternerii stratului de fundare piatra
sparta si pana in prezent a condus la degradarea stratului de fundare.

Cauza: Deficiente in functionarea controlului intern; intocmirea unui BVC nesustenabil.

Consecinta: Perioada scursd Intre fazele de executie a lucrdrilor de modernizare a drumului
DCR8I, respectiv intre asternerea stratului fundare piatrd spartd si asfaltare poate genera lucrdri
suplimentare, respectiv cheltuieli suplimentare, iar finalizarea cu intarziere a lucrarilor de asfaltare,
afecteaza gradul de siguranta si confort al circulatiei rutiere si pietonale din zona.

Recomandiri: Intocmirea bugetelor de venituri si cheltuieli, astfel incit si se asigure
sustenabilitatea Proiectelor de investitii incheiate si nefinalizate.

Obiectivul 2 — ”modalitatea de acces la apa potabili a locuitorilor din Satul Gura Dobrogei”

5.2. Neasigurarea sursei de finantare pentru lucriri de racordare la sistemul de apa si
canalizare a locuitorilor din Gura Dobrogei si Ramnicu de Jos, prin intocmirea unui buget de
venituri si cheltuieli nesustenabil

In satul Gura Dobrogei, desi exista sistem de alimentare cu apa, locuitorii nu sunt racordati la
sistemul de apa si canalizare.

Din discutiile purtate cu reprezentantii UATC Cogealac, a reiesit faptul ca motivul neefectudrii
lucrarilor de racordare la sistemul de apa si canalizare a fost lipsa creditelor bugetare.

Tn fapt, reteaua de alimentare cu api si canalizare din satele GURA DOBROGEI, RAMNICU DE
JOS si extindere retea de apa in Comuna Cogealac, a fost finantata prin PNDR.

Valoarea totala a investitiei - proiectare si executie - a fost de 15.719.898,38 lei, din care, C+M
12.162.689,26 lei, alte cheltuieli - 3.557.209,12 lei.

Lucrdrile aferente celor trei obiective au fost receptionate la terminarea lucrarilor, fiind incheiat
Procesul-verbal de receptie nr.1849/06.03.2020, de catre comisia de receptie din care a facut parte si
reprezentantul ISC Constanta.

La finalul anului 2024, pentru racordarea la sistemul de apa si canalizare, a fost Incheiat contract
de prestari servicii pentru elaborarea studiului de fezabilitate si a documentatiei necesare in vederea
obtinerii de avize privind executarea de bransamente individuale retele de alimentare cu apa si
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canalizare in localitatile Gura Dobrogei si Rimnicu de jos. Achizitia a fost realizatd prin achizitie
directa DA37256265, in suma de 270.000 lei, fara TVA, respectiv 321.300 lei, cu tva. Perioada
contractuald este de 60 de zile.

Dupa intocmirea si receptionarea Studiului de fezabilitate si a documentatiei necesare avizelor,
urmeaza cuprinderea proiectului in bugetul pe anul 2025.

Tn concluzie, la data controlului, desi in cele doua sate (Gura Dobrogei si Rimnicu de Jos) exista
Retea de alimentare cu apa si canalizare inca din anul 2020, pentru care s-a investit suma de
15.719.898,38 lei din PNDR, la momentul auditului, locuintele din cele douad localitati nu sunt
racordate la reteaua de apa si canalizare, din lipsa creditelor bugetare.

Cauze: Deficiente in functionarea controlului intern; intocmirea unui BVC nesustenabil.

Consecinta: neefectuarea lucrarilor de racordare la reteaua de canalizare a locuintelor din Satul
Gura Dobrogei afecteazd atit gradul de confort al locuitorilor din zond, cat si Incasarea unor venituri
la bugetul local.

Recomandiri: Intocmirea bugetelor de venituri si cheltuieli, astfel incit si se asigure
sustenabilitatea Proiectelor de investitii incheiate si nefinalizate.

6. Punctul de vedere al entititii cu privire la constatirile auditului si actiunile intreprinse
de aceasta:

Conducerea UATC Cogealac nu a formulat in cadrul sedintei de conciliere puncte de vedere
divergente fatd de aspectele consemnate.

7. Responsabilititile Curtii de Conturi si ale conducerii entititii auditate

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul in conformitate cu Standardele
Internationale privind Institutiile Supreme de Audit (ISSAI).

Aceste standarde impun respectarea de catre auditorii publici externi a cerintelor de natura etica
si profesionala.

Ca parte a unui audit care se bazeazad pe ISSAI, ne-am exercitat rationamentul profesional si ne-
am mentinut scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Conducerea entitatii auditate este responsabila pentru:

edesfasurarea activitatilor si operatiunilor sale in conformitate cu legile si reglementarile
aplicabile;

e instituirea acelor controale interne considerate a fi necesare pentru a permite aplicarea regulilor,
reglementdrilor si liniilor directoare aferente care guverneaza entitatea;

epunerea la dispozitia auditorilor publici externi a tuturor informatiilor necesare desfasurarii
auditului.

Director,

XXXX XXXX
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Nr. 71748/23.10.2025
Scrisoare citre management

Domnului Primar xxxx XXXXXX 5
UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA COMUNA COGEALAC

Stimate Domnule Primar

Introducere

Curtea de Conturi a Romaniei a desfasurat o misiune de audit de conformitate ad hoc la UATC
Cogealac.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 15.01.2025 au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune pe care ne-am asigurat reciproc de intelegerea responsabilitatilor noastre si ale
dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor in care se va desfasura misiunea de audit de
conformitate ad hoc.

Obiectivul auditului de conformitate ad hoc I-a reprezentat obtinerea unei asigurari limitate
privind respectarea prevederilor legale de catre entitate in ce priveste desfasurarea activitétii si modul
de utilizare a fondurilor publice la nivelul UATC Cogealac, respectiv, verificarea modului de
cheltuire a banilor publici privind alimentarea cu apd potabild, iluminatul public si infrastructura

rutierd din satul Gura Dobrogei, comuna Cogealac, judetul Constanta (perioada 2021-2024).
in urma auditului efectuat au rezultat urmitoarele:

CONSTATARI CARE AU STAT LA BAZA CONCLUZIEI AUDITULUI:

1. Cu privire la obiectivul "infrastructura rutiera”
Neasigurarea sursei de finantare pentru finalizarea lucrarilor de asfaltare aferente drumului principal
care leagd Satul Gura Dobrogei de restul Comunei, prin Intocmirea unui buget de venituri si cheltuieli
nesustenabil

Drumul comunal DC 81- in suprafata de 2.720 ml, este un drumul care leaga satul Gura
Dobrogei de restul comunei, in prezent drumul este in proces de modernizare, facand parte dintr-un
obiectiv de investitii finantat din bugetul local, pentru care a fost incheiat in anul 2021, urmare
procedurii de achizitie publicd simplificatd intr-o singura etapa ( Anunt de participare simplificat SN
1096082/29.10.2021), un contractul de achizitie publica avand ca obiect Servicii de elaborare a
documentatiilor tehnico-ecOnomice, asigurarea asistentei tehnice pe perioada de executie a
contractului si executia lucrarilor privind obiectivul de investitii Reparatii drumuri comunale in
comuna Cogealac judetul Constanta, CU un operator economic.
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Mentionam ca la momentul auditului, drumul este deschis circulatiei, desi lucrarile au ajuns
abia la faza de pietruire cu strat fundare piatrd sparta, ultimul strat de piatra fiind asternut in martie
2023, celelalte faze privind asfaltarea nefiind executate.

Recomandare: Intocmirea bugetelor de venituri si cheltuieli, astfel incat si se asigure
sustenabilitatea Proiectelor de investitii incheiate si nefinalizate.

Termen de implementare propus: 31.12.2025.

2. Cu privire la obiectivul privind accesul la apa potabila a locuitorilor din Satul Gura
Dobrogei”
Neasigurarea sursei de finantare pentru lucrdri de racordare la sistemul de apd si canalizare a
locuitorilor din Gura Dobrogei si Rdmnicu de Jos , prin intocmirea unui buget de venituri si cheltuieli
nesustenabil

In localititile Gura Dobrogei si Ramnicu de Jos existd Retea de alimentare cu apa si canalizare
inca din anul 2020, pentru care s-a investit suma de 15.719.898,38 lei din PNDR, la momentul
auditului locuintele din cele doua localitati nu sunt racordate la reteaua de apa si canalizare, din lipsa
creditelor bugetare.

Recomandare: Intocmirea bugetelor de venituri si cheltuieli, astfel incat si se asigure
sustenabilitatea Proiectelor de investitii incheiate si nefinalizate.

Termen de implementare propus: 31.12.2025.

Va asiguram de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificari cu privire la implementare
recomandarilor.

Cu stima,

Camera de Conturi Constanta
Director,

XXXX XXXX
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