cabinet de avocat
CRISTINA TOXIN
Baroul Constanta

CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI LUMINA

contact@primaria-lumina.ro
secretariat.cl@primaria-lumina.ro

Subscrisa, ENVIROTECH SRL, cu sediul social in Constanta, bd. Aurel Vlaicu
nr.123A, jud. Constanta si sediu ales in vederea comunicdrii corespondentei in

Constanta, str. Grozesti nr.82, et.2, jud, Constanta (la Cristina Toxin — Cabinet de

avocat), inregistratd in Registrul comertului sub nr. J1999002078133, cod unic de
inregistrare fiscald 12442901, reprezentatd prin adm. Sopoglu Daniela,
reprezentata conventional prin avocat Cristina Toxin, cu sediul profesional in
Constanta, str. Grozesti nr.82, et.2, jud. Constanta, adresa de posta electronica
cristinatoxin@gmail.com, in temeiul dispozitiilor art. 7 alin. (1) si (1') din Legea

nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, formuldm:
PROCEDURA PREALABILA

prin care solicitim revocarea a HCL nr. 48/07.04.2026 privind aprobarea
Politicii locale de protectie a mediului si a sdanatatii publice in ceea ce
priveste activitatile de eliminare prin depozitare a deseurilor pe teritoriul
comunei Lumina.

MOTIVELE CERERII DE REVOCARE

In fapt, subscrisa avem calitatea de comodatar al imobilului teren in suprafata de
9,7500 ha, parcela A826/108, situat in extravilanul satului Sibioara, comuna
Lumina, jud. Constanta, iar pentru acest teren am elaborat o documentatie
urbanistica de tip PUZ, in vederea introducerii in intravilan a parcelei si a
stabilirii functiunilor si indicatorilor urbanistici necesari dezvoltarii unui depozit
de deseuri nepericuloase.

Dupa initierea procedurilor necesare pentru adoptarea PUZ elaborat de subscrisa,
a fost initiat si aprobat HCL nr.48/07.04.2026, exclusiv in scopul blocarii
proiectului elaborat de subscrisa, desi acesta din urmd respectda intrutotul
legislatia in vigoare.

HCL nr.48/07.04.2026 este nelegala, pentru urmadtoarele argumente de fapt si
de drept:

1. Reglementadrile cuprinse in hotardre excedeazd competentei consiliului
local, intervenind intr-un domeniu reglementat exclusiv la nivel national.
Astfel, proiectul reglementeazda amplasarea depozitelor de deseursi,
conditiile de acceptare/limitare a acestora, tipurile de depozite
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permise/interzise, desi aceste aspecte sunt reglementate exhaustiv prin
OUG nr.21/2021, OG nr.2/2021, legislatia de mediu si procedura de emitere
a autorizatiilor de mediu si autorizatiilor integrate de mediu. Practic, prin
HCL nr.48/07.04.2026 se dubleaza sau chiar se modificd regimul juridic al
unor activitati stabilit prin lege.

Autorizarea activitdtilor de depozitare este in competenta agentiei pentru
protectia mediului, nu a consiliilor locale, prin urmare autoritdtile
administratiei publice locale nu au dreptul de a bloca sau conditiona de
orice manierd autorizarea de mediu prin acte administrative locale.

Desi in cuprinsul hotdrarii se afirma adoptarea unei ,politici publice”, in
realitate prin proiect se stabilesc interdictii teritoriale extinse, lipsite de
orice fundament si care exclud practic orice amplasament posibil.

O atare interdictie generald, lipsitd de temei legal, contravine libertdtii
economice si in egald mdsurd, depdseste caracterul de reglementare
urbanistica si/sau al unei politici de mediu.

Hotdrarea astfel adoptata, desi aparent reglementeaza o politica
declarativa, in realitate are un efect normativ restrictiv.

Mai mult, hotardrea introduce criterii suplimentare fata de cele
reglementate prin OG nr.2/2021 § redefineste conditiile de amplasare a
depozitelor de deseuri, fapt ce contravine principiului ierarhiei actelor
normative reglementat de art.81 din Legea nr.24/2000 potrivit cu care (1)
La elaborarea proiectelor de hotdrdri, ordine sau dispozitii se va avea in
vedere caracterul lor de acte subordonate legilor, hotdrdrilor si ordonantelor
Guvernului si altor acte de nivel superior. (2) Reglementdrile cuprinse in
hotdrdrile consiliilor locale si ale consiliilor judetene, precum si cele cuprinse
in ordinele prefectilor sau in dispozitiile primarilor nu pot contraveni
Constitutiei Romdniei si reglementdrilor din actele normative de nivel
superior.”

In egald mdsurd, hotdrdrea combina definitii legale deja existente in
legislatia nationald de nivel superior si/sau in legislatia Uniunii europene,
si introduce termeni paraleli, contravenind dispozitiilor art.81 din Legea
nr.24/2000 anterior citate.

Restrictiile introduse prin hotarare, ,justificate” cu argumente legate de
protectia mediului si riscuri locale, sunt generale, nediferentiate si vadit
excesive.

Hotdrdrea a cdrei revocare solicitdim creeaza incertitudini cu privire la
regimul juridic al terenurilor, intrucat limiteazd utilizarea terenurilor si
afecteazad potentialele investitii.

Nu in ultimul rdnd, prin adoptarea si ulterior aplicarea restrictiilor
stabilite prin hotdrdrea contestatd, anterior includerii acestora in planul
urbanistic general si prin urmare, anterior unei evaluari de mediu si a
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obtinerii avizelor necesare, se incalca procedurile obligatorii reglementate
de Legea nr.350/2001.

Avand in vedere dispozitiile art.2 alin. (3) din hotdrare, in mod evident,
suntem 1in prezenta unei modificari adusa PUG, fard respectarea
procedurii impuse de art.46 alin. (1°) din Legea nr.350/2001. Mai mult, de
vreme ce potrivit art. 155 alin. (5) lit. f) din Codul administrativ, primarul
este cel care asigurd elaborarea planurilor urbanistice prevazute de lege si
le supune aprobarii consiliului local, orice modificare ulterioard a acestor
planuri poate fi initiata doar de cdtre primar in virtutea acelorasi prevederi
legale. Or, in spetd, proiectul de hotarare, care ulterior a fost adoptat
devenind HCL nr.48/07.04.2026, nu a fost initiat de cdtre primarul
comunei Lumina, ci de 4 consilieri locali, iar din aceastd perspectiva
hotdrarea a fost adoptatd cu incalcarea dispozitiilor art. 155 alin. (5) lit. f)
din Codul administrativ si art. 46 alin. (17) din Legea nr.350/2001
Concluzionand, HCL nr.48/07.04.2026, desi este prezentata drept o
politica publica locald, in realitate produce efecte juridice restrictive
echivalente unei interdictii generale privind amplasarea depozitelor de
deseuri, depdsind astfel competenta autoritdtii deliberative locale si
interferand cu atributiile exclusive ale autoritatilor de mediu, cu incalcarea
principiilor legalitatii, proportionalitatii si securitatii juridice.

Anexam:

imputernicire avocatiald.

ENVIROTECH SRL
prin av. Cristina Toxin

Digitally signed by
TOXI N TOXIN LILIANA-

LILIANA- CRISTINA
Date: 2026.04.17

CRISTINA 1555739 +0300
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BAROUL CONSTANTA

HEEE UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA
S
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Data Atest identitatea partilor, continutul si data contractului de
CLIENT / REPREZENTANT asistenta juridica in baza caruia s-a elilperat imputernicirea
FORMA DE EXERCITARE A PROFESIEI™

(semnatura)

(semnatura si stampila)

* Semnatura nu este necesara in situatia in care forma de

exercitare a profesiei de avocat atesta identitatea partilor,

a continutului si data contractului de asistenta juridica in
baza céruia s-a eliberat imputernicirea.

** Semnatura avocatului si aplicarea stampilei nu sunt necesare
in situatia in care prezenta imputernicire avocatiala este
semnata de cétre client sau reprezentantul acestuia.
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