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RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE AD HOC
privind respectarea prevederilor legale de catre entitate
in ceea ce priveste Semnarea unor contracte avand ca obiect organizarea si derularea de programe
de pregatire si perfectionare in domeniul SCTW in perioada 2020-2023, precum si modalitatea
de efectuare a cursurilor GWO in perioada 2024-2025,
la nivelul Centrului Roman pentru Pregatirea si Perfectionarea Personalului din Transporturi
Navale - CERONAV Constanta

1. Rezumat executiv si concluzia auditului

Misiunea de audit de conformitate ad hoc efectuata de catre Camera de Conturi Constanta la
CERONAYV Constanta este o misiune de raportare directd cu asigurare limitata.

Subiectul misiunii de audit il reprezinta verificarea:

- legalitatii intocmirii si parafarii contractelor cu FOR SEA AGENCY SRL, in perioada 2020-
2023, avand ca obiect organizarea si derularea de programe de pregatire si perfectionare in
domeniul SCTW si non-SCTW, altele decat offshorre, pentru personalul navigant, precum si a
discountului acordat de CERONAYV in baza contractelor;

- modalitatii de efectuare a cursurilor de GWO Manual Handling si GWO WORK.WG at
Heights, GWO ART-HUB, GWO SART-NACELA, GWO-SLS si de inscriere in platforma
internationala WINDA, Tn perioada 2024-2025, pentru un numar de 13 persoane; daca respectivele
persoane au efectuat cursurile si daca au achitat contravaloarea acestora.

Am evaluat respectarea, de catre CERONAV Constanta, a prevederilor legale privind
obiectivele de audit descrise mai sus, pe baza documentelor si informatiilor puse la dispozitie de
entitatea auditata, si am obtinut o asigurare limitata pentru a exprima o concluzie de audit.

Principalele aspecte rezultate din misiunea de audit:

Pe baza activitatilor de audit desfasurate s-au constatat urmatoarele abateri:

i) Incheierea unor contracte cu o societate al cirei asociat/administrator avea functie de
conducere in CERONAV si calitatea de semnatar al contractelor din partea institutiei;

ii) Inscrierea in platforma internationala WINDA, platforma care atesta calitatea de personal
calificat Tn domeniul turbinelor eoliene, a unor persoane care nu au participat fizic la cursurile de
pregatire in domeniu GWO si nu au achitat contravaloarea acestor cursuri.
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Concluzia de audit: CONCLUZIE CONTRARA

Pe baza activitatii de audit intreprinse, am constatat ca atat incheierea contractelor cu FOR SEA
AGENCY SRL, avand ca obiect organizarea si derularea de programe de pregatire si perfectionare
n perioada 2020-2023, cat si modalitatea de efectuare a cursurilor GWO 1n perioada 2024-2025,
nu sunt conforme, sub toate aspectele semnificative, cu criteriile aplicabile.

2. Introducere

Prezentarea entitatii auditate

Centrul Roman pentru Pregitirea si Perfectionarea Personalului din Transporturi Navale —
CERONAV functioneaza in baza HG 449/2003, fiind desemnat ca organism national de instruire
in vederea perfectiondrii navigatorilor ce servesc la bordul navelor maritime pentru atingerea
nivelului minim de pregatire cerut de prevederile Conventiei Internationale privind standardele de
pregatire a navigatorilor, brevetare/atestare si efectuare a serviciului de cart (STCW 1978).

CERONAV asigura pregatirea teoretica si practicd a personalului maritim, fluvial, portuar si a
personalului de la bordul platformelor petroliere in conformitate cu legislatia nationald in domeniu,
reglementdrile internationale si standardele de instruire stabilite de diversele organisme de
acreditare/ recunoastere.

CERONAV este institutie publica care functioneaza in subordinea Ministerului Transporturilor
si Infrastructurii si se finanteaza din venituri proprii.

Informatii despre activitatea auditata

In ceea ce priveste subiectul analizat, CERONAV Constanta are urmitoarele atributii:

- ca urmare a ratificarii Conventiei STCW 1978 privind standardele de pregitire a
navigatorilor, brevetare/atestare si efectuarea serviciului de cart, incheie contracte periodice de
formare (cursuri in domeniul SCTW), atat cu persoane fizice, cat si cu persoane juridice in acord
cu reglementarile interne si internationale, conform HG 449/2003 privind organizarea si
functionarea Centrului Roman pentru Pregétirea si Perfectionarea Personalului din Transporturi
Navale - CERONAYV;

- cursurile GWO sunt cursuri optionale, organizate de CERONAYV in baza acreditarii obtinute
de la INTERTEK INDUSTRY SERVICES ROMANIA SRL, firma acreditati la randul siau de
catre GLOBAL WIND ORGANIZATION (GVO) — care a dezvoltat baza de date WINDA (WIND
INDUSTRY DATA BASE) - platforma oficiala internationala destinata sa gestioneze si sa verifice
calificarile si certificarile de training pentru lucratorii din industria eoliana la nivel global n acord
cu standardele inernationale afisate pe  site-ul  Global Wind  Organization
(https://www.globalwindsafety.org/trainingstandards/wind).

3. Descrierea activitatilor misiunii de audit

Obiectivul si sfera de cuprindere a auditului:

Auditul de conformitate reprezinta o evaluare a respectarii legilor, normelor si reglementarilor
care guverneaza entitatea supusa auditului, conform temei auditate.

Obiectivul auditului il reprezinta obtinerea unei asigurari limitate privind respectarea
prevederilor legale de catre entitate in ceea ce priveste desfdsurarea activitatii si modul de utilizare
a fondurilor publice la nivelul CERONAYV Constanta, cu privire la legalitatea intocmirii si parafarii
unor contracte incheiate Tn perioada 2020-2023 cu firma SC FOR SEA AGENCY SRL, avand ca
obiect organizarea si derularea de programe de pregatire si perfectionare in domeniul SCTW si non
SCTW pentru personalul navigant, verificarea discountului acordat de CERONAYV pentru aceste
contracte si modul de semnare a acestora, precum si modalitatea de efectuare, plata si inscrierea
cursurilor de GWO Manual Handling si GWO WORK.WG at Heights, GWO ART-HUB,GWO
SART-NACELA, GWO-SLS in baza WINDA in perioada 2024-2025 pentru un numar del3
persoane.
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Criteriile de audit: deriva din actele normative privind infiintarea, organizarea si functionarea
CERONAV, actele normative privind regimul contractelor de pregatire si perfectionare in domeniul
SCTW si non SCTW, prevederile Codului administrativ privind regimul juridic al
al persoanelor cu functii publice de conducere, prevederile Codului de Conduita Etica si Integritate
Profesionala a personalului din cadrul CERONAV, precum si prevederile Contractului Colectiv de
Munca privind efectuarea fara platd a cursurilor de calificare si perfectionare a personalului,
Contractele de prestari servicii cursuri de pregatire profesionald incheiate in perioada 2020-2023
de catre CERONAYV, Procedurile interne privind organizarea si derularea cursurilor organizate de
CERONAV, concordanta dintre cele doua baze de date privind cursurile, respectiv baza interna
care inregistreaza toti cursantii solicitanti si baza WINDA, platforma internationald unde sunt
inregistrati cei care au urmat cursuri GWO.

Abordarea auditului s-a bazat pe orientarea activitatii catre procesele aferente obiectivelor de
audit, prin utilizarea procedurilor de fond - teste de detaliu, evaluate in raport cu criteriile de audit
raportate la reglementarile legale, urmare céarora au fost obtinute probe de audit suficiente si
adecvate privind urmatoarele aspecte:

- Incheierea unor contracte cu o societate al carei asociat/administrator avea functie de
conducere in CERONAV si calitatea de semnatar al contractelor din partea institutiei;

- neconcordante intre cele doud baze de date ale CERONAYV, cea interna care gestioneaza toate
cursurile organizate de CERONAYV, atat cele obligatorii, cat si cele optioale si platforma WINDA,
baza de date administrata extern, in care CERONAYV are drept de operare a cursurilor GWO.

Procedurile de audit aplicate subiectului de audit, standardele aplicabile si alte informatii care
sunt necesare utilizatorilor raportului.

Activitatile de audit au fost realizate in conformitate cu Standardele Internationale ale
Institutiilor Supreme de Audit, respectiv: ISSAI 100 - Principiile fundamentale ale auditarii
sectorului public, ISSAI 400 - Principiile auditului de conformitate si ISSAI 4000 - Standardul de
Audit de Conformitate. Suntem independenti fatd de entitatea auditatd din punct de vedere al
cerintelor etice relevante cerute de ISSAI inclusiv cele prevazute in Codul Etic al Curtii de Conturi
si ne-am indeplinit celelalte responsabilitati etice In conformitate cu aceste cerinte.

Perioada misiunii: de la data 17.11.2025 - pana la data aprobarii raportului de audit.

4. Cerintele legislative aplicabile

Sursa criteriilor de audit a constat in reglementarile relevante in baza carora entitatea a
desfasurat activitatile analizate, in perioada 2020-2025, respectiv:

* Codul de Conduita etica si intergriate profesionald a personalului din cadrul CERONAYV,
Art.18; Art.21 alin.(1), (3), (4), (5) si (6);

* HG nr. 449/2003 privind organizarea si functionarea Centrului Roman pentru Pregatirea si
Perfectionarea Personalului din Transporturi Navale;

» Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei
Art.79 alin(2);

* Legea nr.176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor publice;

* OUG 57/2019 Codul administrativ art. 445;

* Legea 82/1991 (republicatd) a contabilitatii, cu modificarile si completarile ulterioare;

» Contractele cadru de prestari servicii cursuri de pregatire profesionald incheiate in perioada
2020-2023: Contractul nr. 81/12.03.2020; Contractul nr. 70/11.03.2021; Contractul nr.
53/11.03.2022 si Contractul nr. 76/13.03.2023.

* OG nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv art.5) alin.(1)
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5. Constatari si recomandari:

5.1. Incheierea unor contracte cu o societate al cirei asociat/administrator avea atat
functie de conducere in CERONAY, cét si calitatea de semnatar al contractelor din partea
institutiei

Verificarea a vizat semnarea contractelor cu FOR SEA AGENCY SRL in perioada 2020-2023,
avand ca obiect organizarea si derularea de programe de pregatire si perfectionare in domeniul
SCTW si non-SCTW, altele decat offshorre, pentru personalul navigant, societatea beneficiind de
reduceri sub forma de discount-uri.

Din evidentele interne rezulta ca, in perioada 2020-2023, CERONAV a incheiat patru
contracte cu FOR SEA AGENCY SRL (beneficiar) avand ca obiect organizarea cursurilor de
pregatire in domeniul SCTW. Conform clauzelor contractuale, CERONAV acorda reduceri
(discounturi) in functie de numarul de cursanti inscrisi de beneficiar. La insumarea cifrelor furnizate
de institutie, societatea in cauza a beneficiat de reduceri totale in suma de 15.023,04 lei pentru cele
patru contracte incheiate, pana la data prezentului audit incasand suma de 8.856,44 lei.

Reducerea s-a inregistrat prin stornarea in contabilitatea CERONAYV si achitarea cu ordin de
plata a discountului. Aceasta releva ca institutia a suportat direct ajustarea veniturilor.

Din verificarile efectuate se constata ca cele 4 contracte incheiate cu FOR SEA AGENCY SRL
au fost semnate din partea prestatorului de persoanele cu atributii de conducere din cadrul
CERONAYV, inclusiv de catre directorul de studii care in perioada respectiva coordona activitatea
de pregatire in domeniul SCTW si non SCTW, persoand care detine in totalitate Societatea
beneficiard, avand calitatea de administrator/asociat 100%. Acest lucru rezulta atat din Nota de
clarificari acordata auditorilor publici externi, cat si din declaratiilor de interese depuse pe site-ul
ANI si datelor ONRC.

In aceste conditii, exista suspiciunea ca directorul de studii al CERONAV din perioada 2020-
2023 s-a aflat intr-o situatie de posibil conflict de interese.

Societatea in cauza a primit direct reduceri de aproape 9.000 lei de la CERONAYV. Astfel, prin
derularea contractelor cu reducere, directorul de studii si-a alimentat indirect propriul interes
financiar. De precizat ca legea nu leaga existenta conflictului de cuantumul avantajului — orice
beneficiu patrimonial real sau potential al firmei controlate creeaza un posibil conflict.

Tn concluzie, existenta relatiei patrimoniale directe intre directorul de studii al CERONAYV si
societatea contractanta, participarea acestuia la semnarea contractelor constituie un posibil conflict
de interese. Conform Legii 161/2003 si a Codului de conduita etica si integritate profesionala a
angajatilor de la CERONAV Art.21 alin.(1); (3); (4); (5) si (6), oficialul ar fi trebuit sa se abtina de
la aceasta si1 sa sesizeze imediat conducerea superioara.

Prezentdm mai jos un extras din Codul de Conduita Etica al CERONAV:

»Art.21 Conflictul de interese:

(1): Prin conflict de interese se intelege situatia in care persoana ce exercitd o functie
contractuala are un interes personal de natura patrimoniala, care ar putea influenta indeplinirea
cu obiectivitate a atributiilor care ii revin potrivit Constitutiei ori altor acte normative;

(3): Salariatul este in conflict de interese daca se afla in una dintre urmdatoarele situatii: c)
interesele sale patrimoniale,..., pot influenta deciziile pe care trebuie sa le ia in exercitarea
atributiilor functiei;

(4): In cazul existentei unui conflict de interese, salariatul este obligat sd se abtind de la
rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii si sa-l informeze de indata
seful ierarhic caruia ii este subordonat direct;

(5): in cazurile prevazute la alin.(3) directorul general al CERONAV, ...... , va desemna un alt
angajat, care are aceeasi pregatire si nivel de experientd.

(6): incalcarea dispozitiilor alin.(4) poate atrage, dupd caz, rdspunderea disciplinard,
contraventionala, civila ori penala, potrivit legii.”
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Constatarea si sanctionarea conflictelor de interese se afla in competenta Agentiei
Nationale de Integritate (ANI), conform Legii nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea ANI, modificatda si completata prin Legea nr.176/2010 privind integritatea in
exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative.

Cauza: nerespectarea de catre salariatul in cauza a obligatiei de informare a sefului ierarhic
superior (conform art. 3 din Codul de Conduita etica) despre situatia in care se afla, respectiv de
asociat al unei societati cu care CERONAYV urma sa incheie un contract care i aducea un beneficiu
material, in contextul unui control intern insuficient la nivelul institutiei.

Consecinte: la nivelul CERONAV nu a fost asiguratd integritatea, transparenta si
obiectivitatea cu privire la incheierea, in perioada 2020-2023, a contractelor cu firma SC FOR SEA
AGENCY SRL avand ca obiect organizarea si derularea de programe de pregatire si perfectionare
Tn domeniul SCTW pentru personalul navigant.

Recomandari:

Actualizarea si intarirea procedurilor interne pentru prevenirea conflictelor de interese prin
completarea acestora cu prevederi referitoare, de exemplu, la cerinta verificarii transparente a
istoricului partenerilor, precum si implementarea unui mecanism intern de raportare a potentialelor
conflicte (conform principiului transparentei din Codul administrativ).

5.2. Inscrierea in platforma internationala WINDA, platforma care atesta calitatea de
personal calificat Tn domeniul turbinelor eoliene, a unor persoane care nu au participat fizic
la cursurile de pregitire in domeniu GWO si nu au achitat contravaloarea acestor cursuri,
neregasindu-se in baza de date internia a CERONAYV.

Verificarile au vizat situatia unui numar de 13 cursanti inscrisi la cursurile GWO (Global
Wind Organisation) in perioada 2024-2025 si corelarea celor doud baze de date, respectiv baza de
date internd care atesta Inscrierea, parcurgerea si plata contravalorii cursurilor si platforma
internationala WINDA.

In urma verificrii situatiei si modalitatii de efectuare a cursurilor GWO (GWO Manual
Handling si GWO WORK.WG at Heights, GWO ART-HUB, GWO SART-NACELA, GWO-SLYS)
precum si achitarea contravalorii acestora, de catre un numar de 13 cursanti Inscrisi in platforma
WINDA in perioada 2024-2025, s-au identificat neconcordante intre evidentele din baza de date
CERONAV si situatiile cursantilor nscrisi in platforma internationald WINDA.

Astfel, din totalul celor 13 persoane verificate, 8 persoane au fost inregistrate ca absolvente,
fiind Inscrise 1n baza de date internationala WINDA, insa in realitate nu au participat fizic la aceste
cursuri, nefiind evidentiate Tn documentele specifice care atestd participarea la cursuri, respectiv
liste de prezenta si cataloage si fard a figura inscrise in baza de date internd a CERONAV.

Tn ceea ce priveste achitarea contravalorii acestor cursuri de citre cei 8 cursanti, S-a constat
faptul ca 6 dintre acestia nu au achitat contravaloarea respectivelor cursuri, in suma totald de 14.197
lei, celelalte 2 persoane beneficiind de gratuitate, fiind angajati ai CERONAYV la acel moment, cu
contracte individuale de munca pe perioada nedeterminata, asa cum este prevazut in CCM la art.74,
aliniat 2.

Mentionam ca, cursurile GWO sunt organizate in baza unor standarde internationale, 9 la
numar, avand 28 de module de specialitate, pe tipuri de cursuri, puse la dispozitie de platforma
electronica GWO, in baza carora personalul de specialitate (experti) al CERONAYV instruieste
cursantii solicitanti. In respectivele standarde sunt previzute de asemenea conditiile pe care trebuie
sa le indeplineasca solicitantii pentru a fi valizi la Inscriere.

Standardele  inernationale, afisate pe site-ul Global Wind Organization
(https://www.globalwindsafety.org/trainingstandards/wind) ~ la  rubrica Help Centre -

Bd. Ferdinand nr. 7 bis, Mun. Constanta, Judetul Constanta, +4024.16.18.380,
www.curteadeconturi.ro, CCConstanta@rcc.ro
Pagina 5din 7


https://www.globalwindsafety.org/trainingstandards/wind

Requirements for Training, nu prevad emiterea de certificate/atestate, fiind suficientd doar
Tnscrierea in baza WINDA, astfel ca persoanele inscrise in respectiva baza de date internationala
(ref.Winda) sunt certificate sa obtina, ulterior, locuri de munca in industria eoliana la nivel global.
In concluzie, absolventii cursurilor GWO/WINDA, care se regisesc inscrisi in baza de date
internationala WINDA, primesc certificari recunoscute la nivel international in aceasta industrie,
acestia fiind validati de citre angajatori doar prin consultarea online a acestei baze de date.

Din informatiile si documentele prezentate, s-a constatat cd, in urma finalizarii cursurilor,
CERONAYV emite certificate conform procedurilor proprii (P.0.09 editia 8 sept.2019) pentru
justificarea parcurgerii cursurilor si cerintelor firmei de acreditare (INTERTEK), care auditeaza
CERONAV in privinta WINDA.

Din rapoartele extrase din baza de date GWO-WINDA si puse la dispozitie de CERONAYV, se
constatd ca accesul la baza Winda in calitate de training provider admin, il aveau 3 persoane,
detindtoare de parolda individuald, incadrati la Compatimentul Turbine Eoliene, in perioada
verificata.

Pe de alta parte, din notele de clarificari solicitate atat directorului general, cat si inspectorului
de specialitate din cadrul Compartimentului Turbine Eoliene — reiese ca inregistrarea cursantilor
in baza de date WINDA 1in perioada verificata (octombrie 2024-aprilie 2025) a fost operata de
acesta din urma, care prin fisa postului si Decizia Directorului general era nsarcinat cu operarea
cursurilor GWO.

Tn Nota de clarificari inaintatd echipei de audit, inspectorul de specialitate sustine faptul ci
pentru 2 persoane din cele 8 care fac obiectul neconcordantei intre cele doua baze de date, a introdus
cursurile GWO din eroare, fapt pentru care a si cerut revocarea lor din platforma, insd WINDA nu
a raspuns solicitarii. Pentru celelalte 6 persoane, cursurile au fost operate firi documente
justificative, la presiunea si amenintarea expertului coordonator de la Compartimentul
Turbine Eoliene din perioada respectiva, care a si fost demis si caruia, ulterior, i s-a desfacut
contractul de munca de catre conducerea CERONAV.

Asadar, prin inscrierea unor persoane in baza WINDA fard parcurgerea cursurilor aferente si
fara achitarea tarifelor stabilite, s-au incalcat prevederile prevazute in procedurile specifice ale
CERONAYV (PO 06 Programare cursuri si PO 09 Metodologie si derulare cursuri), prevederile HG
449/2003 privind organizarea si functionarea CERONAYV, cat si prevederile standardelor
inernationale afisate pe site-ul Global Wind Organization
(https://www.globalwindsafety.org/trainingstandards/wind).

Cauzele care au condus la aparitia si existenta neregulilor constatate in gestionarea si
efectuarea cursurilor de calificare si perfectionare organizate de catre entitatea verificatd sunt
determinate n principal de deficientele sistemului de control intern si de supraveghere manageriala
la nivelul CERONAV CONSTANTA. Mai exact, s-au evidentiat urmatoarele aspecte:

o lipsa procedurilor eficiente sau mecanisme riguroase prin care compartimentele de
specialitate si conducerea entitdtii sd monitorizeze corelarea celor doua baze de date, respectiv baza
de date CERONAV si baza de date internationala WINDA, in vederea identificarii erorilor ce pot
aparea in fluxul de efectuare si incasare a contravalorii cursurilor GWO.

Consecinte:

o Prejudicierea bugetului institutiei cu suma de 14.197 lei, prin neincasarea contravalorii
tarifelor prevazute pentru cursurile WINDA;

« Inscrierea ilegala a unor persoane intr-o bazi de date internationald care le di acestora
dreptul de a practica in domeniul turbinelor eoliene, fara parcurgerea modulelor de cursuri; lipsa
cunostintelor in acest domeniu poate genera incapacitatea de a reactiona corect in situatii critice, un
risc major atat din punct de vedere al sigurantei persoanelor, cat si juridic si economic.
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o Peplan calitativ, s-au produs efecte negative asupra bunei gestiuni financiare si a climatului
de legalitate si credibilitate privind efectuarea cursurilor organizate de citre CERONAV.

« Recomandari:

Avand 1n vedere constatirile de mai sus, se recomandd CERONAV Constanta adoptarea
urmatoarelor masuri pentru remedierea deficientelor si prevenirea aparitiei unor situatii similare in
viitor:

- extinderea verificarilor pe perioada legala de prescriptie, stabilirea intinderii si recuperarea
prejudiciului determinat de inscrierea nelegala a cursantilor in baza de date WINDA;

- identificarea neconcordantelor dintre baza de date CERONAV cu privire la efectuarea
cursurilor de pregatire profesionald si datele inscrise in platforma internationala WINDA si
dispunerea masurilor pentru corectarea acestora;

- amendarea procedurilor operationale privind organizarea si derularea cursurilor de pregatire
profesionald cu prevederi referitoare la asigurarea concordantei datelor din baza de date
CERONAV cu cele din baza de date internationala WINDA, inclusiv cu prevederi referitoare la
compartimentele carora le revin responsabilitatile si/sau, dupa caz, raspunderile Tn acest domeniu.

6. Punctul de vedere al entititii cu privire la constatirile auditului si actiunile
intreprinse de aceasta:

Conducerea CERONAYV nu a formulat in cadrul sedintei de conciliere puncte de vedere
divergente fatd de aspectele consemnate.

Constatarea de la pct. 5.1 a ramas in divergenta cu fostul salariat in functia de director studii Tn
perioadele 01.01.2020 — 31.2023 si 11.12.2024 - 30.10.2025, respectiv director general in perioada
01.01.2024 — 10.12.2024, cu privire la posibilul conflict de interese identificat de echipa de audit,
raportat la prevederile procedurii PO 13 si ale Codului de Etica si Integritate al CERONAV.

De asemenea fata de constatarea 5.2, acesta a apreciat ca nu avea nicio atributie cu privire la
verificarea inregistrarilor din platforma internationala WINDA, mentionand ca nu a dat nici o
sarcina, indicatie, ca nu a pus presiune pe niciun salariat care avea atributii de efectuare a
inregistrarilor in platformele informatice ale CERONAV.

Echipa de audit a luat act de cele declarate de fostul salariat, dar si-a mentinut punctul de
vedere prezentat in Proiectul Raportului de audit, intrucat nu au fost aduse elemente noi care sa
modifice concluzia auditului.

7. Responsabilitatile Curtii de conturi si ale conducerii entitatii auditate

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul in conformitate cu Standardele
Internationale privind Institutiile Supreme de Audit (ISSAI).

Aceste standarde impun respectarea de cdtre auditorii publici externi a cerintelor de naturd etica
si profesionala.

Ca parte a unui audit care se bazeaza pe ISSAI, ne-am exercitat rationamentul profesional si
ne-am mentinut scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Conducerea entitatii auditate este responsabila pentru:

edesfasurarea activitdtilor si operatiunilor sale in conformitate cu legile si reglementarile
aplicabile;

einstituirea acelor controale interne considerate a fi necesare pentru a permite aplicarea
regulilor, reglementarilor si liniilor directoare aferente care guverneaza entitatea;

e punerea la dispozitia auditorilor publici externi a tuturor informatiilor necesare desfasurarii
auditului.

Curtea de Conturi a Romaniei
Aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 478/19.05.2026
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Scrisoare citre management

Domnului Dan PISICA

Director General

CENTRUL ROMAN PENTRU PREGATIREA S| PERFECTIONAREA PERSONALULUI DIN
TRANSPORTURI NAVALE - CERONAY CONSTANTA

Stimate Domnule Director General,

Introducere
Curtea de Conturi a Romaniei a desfasurat o misiune de audit conformitate ad hoc la CERONAV
Constanta.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 17.11.2025 au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea responsabilitatilor
noastre si ale dumneavoastrd, precum si de intelegerea termenilor in care se va desfasura misiunea de
audit de conformitate ad-hoc.

Obiectivul auditului de conformitate l-a reprezentat obtinerea unei asigurari limitate in ce
priveste:

- legalitatea intocmirii si parafarii contractelor cu FOR SEA AGENCY SRL, in perioada 2020-2023,
avand ca obiect organizarea si derularea de programe de pregatire si perfectionare in domeniul SCTW si
non-SCTW, altele decat offshore, pentru personalul navigant, precum si a discountului acordat de
CERONAV in baza contractelor;

- modalitatea de efectuare a cursurilor de GWO Manual Handling si GWO WORK.WG at Heights,
GWO ART-HUB, GWO SART-NACELA, GWO-SLS si de inscriere in platforma internationala
WINDA, in perioada 2024-2025, pentru un numar de 13 persoane; daca respectivele persoane au efectuat
cursurile si daca au achitat contravaloarea acestora.

in urma auditului efectuat au rezultat urmitoarele:

1. CONSTATARI CARE AU STAT LA BAZA CONCLUZIEI AUDITULUI
1.1 incheierea unor contracte cu o societate al ciirei asociat/administrator avea atit functie de
conducere in CERONAYV, cit si calitatea de semnatar al contractelor din partea institutiei

Din verificarile efectuate se constata ca cele 4 contracte incheiate cu FOR SEA AGENCY SRL au
fost semnate din partea prestatorului de persoanele cu atributii de conducere din cadrul CERONAV,
inclusiv de catre directorul de studii care in perioada respectiva coordona activitatea de pregatire in
domeniul SCTW si non SCTW, persoana care detine in totalitate societatea beneficiara, avand calitatea
de administrator/asociat 100%.

In aceste conditii, exista suspiciunea ca directorul de studii al CERONAV din perioada 2020-2023
s-a aflat intr-o situatie de posibil conflict de interese.
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Societatea In cauza a primit direct reduceri de aproape 9.000 lei de la CERONAV. Astfel, prin
derularea contractelor cu reducere, directorul de studii si-a alimentat indirect propriul interes financiar.

Tn concluzie, existenta relatiei patrimoniale directe intre directorul de studii al CERONAV si
societatea contractantd, participarea acestuia la semnarea contractelor constituie un posibil conflict de
interese. Conform Legii 161/2003 si a Codului de conduita etica si integritate profesionald a angajatilor
de la CERONAV, oficialul ar fi trebuit sd se abtind de la aceasta si sd sesizeze imediat conducerea
superioara.

Constatarea si sanctionarea conflictelor de interese se afla in competenta Agentiei Nationale
de Integritate (ANI), conform Legii nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea ANI,
modificatd si completatd prin Legea nr.176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si
demnitatilor publice, pentru modificarea §i completarea Leqii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea §i
completarea altor acte normative.

Recomandare: Actualizarea si intdrirea procedurilor interne pentru prevenirea conflictelor de interese
prin completarea acestora cu prevederi referitoare, de exemplu, la cerinta verificarii transparente a
istoricului partenerilor, precum si implementarea unui mecanism intern de raportare a potentialelor
conflicte (conform principiului transparentei din Codul administrativ).

Termen de implementare propus de comun acord: 01.09.2026

1.2 inscrierea in platforma internationali WINDA, platformi care atesti calitatea de personal
calificat Tn domeniul turbinelor eoliene, a unor persoane care nu au participat fizic la cursurile de
pregitire in domeniu GWO si nu au achitat contravaloarea acestor cursuri, neregasindu-se in baza
de date interna a CERONAYV.

In urma verificarii situatiei si modalititii de efectuare a cursurilor GWO (GWO Manual Handling
si GWO WORK.WG at Heights, GWO ART-HUB, GWO SART-NACELA, GWO-SLS) precum si
achitarea contravalorii acestora, de catre un numar de 13 cursanti inscrisi in platforma WINDA in
perioada 2024-2025, s-au identificat neconcordante intre evidentele din baza de date CERONAYV si
situatiile cursantilor inscrisi in platforma internationalda WINDA.

Astfel, din totalul celor 13 persoane verificate, 8 persoane au fost Tnregistrate ca absolvente, fiind
inscrise in baza de date internationala WINDA, insd in realitate nu au participat fizic la aceste cursuri,
nefiind evidentiate in documentele specifice care atesta participarea la cursuri, respectiv liste de prezenta
si cataloage si fara a figura Inscrise in baza de date internd a CERONAV.

In ceea ce priveste achitarea contravalorii acestor cursuri de citre cei 8 cursanti, s-a constat faptul
ca 6 dintre acestia nu au achitat contravaloarea respectivelor cursuri, in suma totala de 14.197 lei, celelalte
2 persoane beneficiind de gratuitate, fiind angajati ai CERONAV la acel moment, cu contracte
individuale de munca pe perioada nedeterminatd, asa cum este prevazut in CCM la art.74, aliniat 2.

Mentionam ca, cursurile GWO sunt organizate in baza unor standarde internationale. Standardele
inernationale, afisate pe site-ul Global Wind Organization
(https://www.globalwindsafety.org/trainingstandards/wind) la rubrica Help Centre -Requirements for
Training, nu prevad emiterea de certificate/atestate, fiind suficientd doar inscrierea in baza WINDA,
astfel ca persoanele inscrise in respectiva baza de date internationala (ref.Winda) sunt certificate sa
obtini, ulterior, locuri de munci in industria eoliana la nivel global. In concluzie, absolventii cursurilor
GWO/WINDA, care se regasesc inscrisi in baza de date internationala WINDA, primesc certificari
recunoscute la nivel international in aceasta industrie, acestia fiind validati de catre angajatori doar
prin consultarea online a acestei baze de date.

Asadar, prin inscrierea unor persoane in baza WINDA fara parcurgerea cursurilor aferente si fara
achitarea tarifelor stabilite, s-au incélcat prevederile prevazute in procedurile specifice ale CERONAV
(PO 06 Programare cursuri si PO 09 Metodologie si derulare cursuri), prevederile HG 449/2003 privind
organizarea si functionarea CERONAYV, cat si prevederile standardelor inernationale afisate pe site-ul
Global Wind Organization (https://www.globalwindsafety.org/trainingstandards/wind).
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Recomandari:

Avand in vedere constatirile de mai sus, se recomandd CERONAV Constanta adoptarea
urmatoarelor masuri pentru remedierea deficientelor si prevenirea aparitiei unor situatii similare in viitor:

- extinderea verificarilor pe perioada legald de prescriptie, stabilirea intinderii si recuperarea
prejudiciului determinat de inscrierea nelegald a cursantilor in baza de date WINDA,;

- identificarea neconcordantelor dintre baza de date CERONAV cu privire la efectuarea cursurilor
de pregatire profesionald si datele inscrise 1n platforma internationalda WINDA si dispunerea masurilor
pentru corectarea acestora;

- amendarea procedurilor operationale privind organizarea si derularea cursurilor de pregatire
profesionald cu prevederi referitoare la asigurarea concordantei datelor din baza de date CERONAYV cu
cele din baza de date internationala WINDA, inclusiv cu prevederi referitoare la compartimentele cérora
le revin responsabilitatile si/sau, dupa caz, raspunderile in acest domeniu.

Termen de implementare propus de comun acord: 01.09.2026

**%k

Conform art. 64 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare:

. (1) Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii §i a neurmaririi de conducerea
entitatii a masurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infractiune §i se pedepseste cu inchisoare
de la 3 luni la un an sau cu amenda.

(2) Daca fapta prevazuta la alin. (1) a fost savarsita din culpd, pedeapsa este amenda.”

Va asiguram de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificari cu privire la implementarea
recomandarilor.

Curtea de Conturi a Romaniei
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