Catre,

Domnul Pregedinte al Romaniei

Domnul Prim-Ministru al Guvernului Romaniei
Domnul Ministru al Sanatatii

Domnul Presedinte al Consiliuliui Judetean Constanta

Doamna Manager a S.C.J.U. ,,Sf. Apostol Andrei” Constanta

Spre stiinta: Consiliul Judetean Constanta, Directia de Sénatate Publica Constanta, Societatea de
Obstetrica-Ginecologie din Romania, Corpul de Control al Ministerului Sanatatii, Casa Nationala de
Asigurari de Sanatate, Colegiul Medicilor din Roménia, Avocatul Poporului, mass-media

SCRISOARE DESCHISA

pnvind desfiintarea unei linii de garda de Obstetrica—Ginecologie
la Spitalul Clinic Judetean de Urgenta ,Sf. Apostol Andrei” Constanta

Domnule Presedinte al Romaniei,
Domnule Prim-Ministru,
Domnule Ministru al Sanatatii,

Domnule Presedinte al Consiliuliui Judetean Constanta,

Subsemnatii, medici ai colectivului Clinicilor Obstetrica—Ginecologie | si |l din cadrul Spitalului
Clinic Judetean de Urgenta ,Sf. Apostol Andrei” Constanta, ne adresam public autoritatilor
locale si centrale ale statului roman pentru a va semnala si a protesta fata de o decizie luata
de conducerea spitalului nostru, care, in opinia noastra, pune in pericol direct viata si
sanatatea pacientelor obstetricale si ginecologice din judetul Constanta.

l. Situatia de fapt

Prin Hotararea Comitetului Director nr. 14 din data de 28.05.2026, emisa de Spitalul Clinic
Judetean de Urgenta ,Sf. Apostol Andrei” Constanta si semnata de manager — Jur. Stefan
Raluca, s-a aprobat .transferul unei linii de garda continue a specialitatii Obstetricd—
Ginecologie catre specialitatea de Gastroenterologie”, cu data de aplicare 1 iunie 2026. Actul
invoca, ca temei juridic, Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, Titlul VIl —
Spitalele, si se intemeiaza pe o ,propunere a Consiliului Medical” si pe o ,analiza atenta a
activitatii serviciilor de garda”, fara ca in cuprinsul hotararii sa fie indicata nicio motivare
cantitativa, niciun studiu de impact si niciun aviz al unei autoritati superioare.

In urma acestei masuri, garda de Obstetrica-Ginecologie va fi redusa de la 3 (trei)
medici la doar 2 (doi) medici, pentru o clinica ce insumeaza 90 de paturi si care
deserveste, in regim continuu, intreaga populatie a judefului Constanta si a zonelor

limitrofe, inclusiv prin Unitatea de Primiri Urgente — compartiment Obstetrica—
Ginecologie.

In prezent, cele 3 linii de garda acopera, distinct si simultan, sectoare de activitate care nu pot
fi cumulate fara un risc major pentru paciente:



1. Linia 3 — Urgenta: preluarea continua, 24 din 24 de ore, a urgentelor obstetricale si
ginecologice prezentate la Unitatea de Primiri Urgente — compartiment Obstetrica—
Ginecologie;

2. Linia 2 — Ginecologie: Tngrijirea cazurilor de ginecologie internate pe sectie, inclusiv
urgentele chirurgicale ginecologice (hemoragii, sarcini extrauterine rupte etc.);

3. Linia 1 — Obstetrica (sef de garda): cazurile de obstetrica de pe sectie, Blocul Operator
si Sdlile de Nasteri, cu coordonarea intregii activitati de garda.

Colectivul medical al Clinicilor Obstetrica-Ginecologie | si Il nu a fost consultat in
privinta acestei modificari. Hotararea a fost comunicata ulterior medicului gsef de sectie,
iar din cuprinsul ei rezulta ca s-a urmarit, in realitate, organizarea unei linii de garda
pentru specialitatea Gastroenterologie prin sacrificarea unei linii de garda dintr-o
specialitate de urgenta vitala - Obstetrica.

Il. Aspecte de nelegalitate pe care vi le supunem atentiei

Consideram ca Hotararea Comitetului Director nr. 14/28.05.2026 este viciata sub aspectul
legalitatii, pentru urmatoarele motive, asupra carora solicitam verificare expresa:

1. Depasgirea competentelor Comitetului Director. Potrivit Legii nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii, Titlul VIl — Spitalele, structura organizatorica a unui
spital public — inclusiv structura sectiilor, numarul de paturi si organizarea liniilor
de garda pe specialitati — se aproba prin act al autoritati competente (Ministerul
Sanatatii, respectiv autoritatea administratiei publice locale, dupa caz), la propunerea
managerului, cu avizul Consiliului de Administratie. Comitetul Director nu are

competenta legala de a desfiinta o linie de garda intr-o specialitate si de a o transfera
catre o alta specialitate prin propriul act administrativ, fara aprobarea autoritatii ierarhic
superioare.

2. Lipsa avizului Ministerului Sanatatii si/sau al Directiei de Sanatate Publica
Constanta. Hotararea nr. 14/28.05.2026 nu mentioneaza niciun aviz al Ministerului
Sanatatii sau al D.S.P. Constanta, desi o modificare de aceasta natura — care afecteaza
direct continuitatea asistentei medicale de urgenta intr-o specialitate vitala — nu poate fi
dispusa unilateral de conducerea unitatii. Solicitam sa se verifice expres daca un astfel
de aviz a fost obtinut si, in caz contrar, sa se constate nelegalitatea actului.

3. Incalcarea reglementarilor privind organizarea garzilor - Ordinul MS nr. 870/2004.
Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 870/2004 privind timpul de munca, organizarea si
efectuarea garzilor in unitatile sanitare publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
reglementeaza in mod expres modul de stabilire a liniilor de garda. Potrivit acestui act
normativ, numarul liniilor de garda se stabileste in functie de numarul de paturi
aprobat prin ordinul de structura al spitalului. In consecinta:

- orice modificare a distributiei liniilor de garda pe specialitati presupune, in prealabil,
modificarea ordinului de structura al spitalului;

» ordinul de structura al spitalului public se aproba de Ministerul Sanatatii (respectiv de
autoritatea administratiei publice locale, dupa caz), nu de Comitetul Director al unitatii;



» prin urmare, transferul unei linii de garda de la specialitatea Obstetrica-Ginecologie la

specialitatea Gastroenterologie nu putea fi dispus prin act al Comitetului Director, ci
doarin baza unui ordin de modificare a structurii spitalului emis de Ministerul Sanatatii.

Hotararea nr. 14/28.05.2026 nu face nicio referire la un asemenea ordin de modificare a
structurii, ceea ce conduce la concluzia ca masura a fost dispusa cu incalcarea procedurii
legale si cu depasirea competentelor Comitetului Director. In plus, Ordinul MS nr.
870/2004 impune asigurarea continuitatii asistentei medicale pe fiecare specialitate,
proportional cu volumul activitatii si cu specificul patologiei — cerinta incompatibila cu
reducerea de la 3 la 2 medici de garda pentru o sectie cu 90 de paturi, Unitatea de Primiri
Urgente — compartiment Obstetrica—Ginecologie, Bloc Operator si Sali de Nasteri.

4. Incalcarea standardelor de acreditare si a normelor privind clasificarea spitalelor.
Spitalul ,Sf. Apostol Andrei” Constanta este unitate sanitara de urgenta de rang
superior. Normele privind clasificarea spitalelor in functie de competenta impun O
anumita capacitate de raspuns in specialitdtile de urgenta, intre care Obstetrica—
Ginecologia ocupa un loc esential. Reducerea acoperirii cu personal a acestel
specialitati contravine criteriilor in baza carora unitatea este clasificata.

S. Lipsa motivarii si a unui studiu de impact. Hotararea nu cuprinde nicio analiza cifrica
privind numarul de cazuri tratate, numarul de nasteri, indicele de urgenta, riscul matern
si neonatal. Formula generica ,in urma unei analize atente a activitatii serviciilor de
garda” nu indeplineste exigentele de motivare a actelor administrative, mai ales atunci
cand actul produce efecte directe asupra sigurantei vietii pacientilor.

6. Lipsa consultarii personalului medical. Hotararea mentioneaza doar comunicarea
catre sindicatul SANITAS ,spre informare” si catre oficiul juridic, fara sa rezulte o
consultare prealabila, formala si documentata, a colectivului medical al sectiei direct
afectate — Obstetrica—Ginecologie. Or, conform principiilor dialogului social si
transparentel decizionale, o asemenea masura nu poate fi adoptata fara implicarea
celor care urmeaza sa o aplice si saisi asume raspunderea in actul medical.

lll. Consecintele asupra sigurantei pacientelor

Dincolo de aspectele de legalitate, masura este profund nesigura din punct de vedere
medical:

7. Punein pericol viata mamelor si a nou-nascutilor. Patologia obstetricala (hemoragia
post-partum, suferinta fetala acuta, prolapsul de cordon, ruptura uterina, eclampsia,
dezlipirea de placenta) impune interventie in minute. Cu doar 2 medici de garda pentru
90 de paturi de sectie, Unitatea de Primiri Urgente — compartiment Obstetrica—
Ginecologie, Bloc Operator si Sali de Nasteri, este matematic imposibil ca asistenta s3
fie asigurata simultan in toate sectoarele.

8. Doua persoane nu pot fi prezente in trei locatii. Unitatea de Primiri Urgente —
compartiment Obstetrica-Ginecologie, sectia de Ginecologie si Salile de Nasteri / Blocul
Operator se afla in spatii fizice diferite. O cezariana de urgenta blocheaza 2 medici in
Blocul Operator; aparitia unei hemoragii ginecologice sau a altei urgente obstetricale nu

mai poate fi onorata, iar Unitatea de Primiri Urgente si restul sectiei raman complet
descoperite..



9. Majoritatea interventiilor necesita doi medici. Operatia cezariana, histerectomia de
hemostaza, sarcina extrauterind ruptd necesitd operator si ajutor. in formula cu 2
medici, fiecare interventie lasa Tntregul spital fara acoperire obstetricala si ginecologica.

10. Transferul liniei catre Gastroenterologie nu compenseaza un risc vital cu altul. Intelegem
necesitatea organizarii unei linii de garda pentru Gastroenterologie, insa aceasta nu

poate fi creatd prin sacrificarea unei specialitati de urgenta vitala precum
Obstetrica, in care timpul de interventie se masoara in minute, iar fiecare garda
coordoneaza nasteri ce nu pot fi amanate sau redirectionate.

11.In urma declasificarii maternitatii Spitalului Municipal Medgidia, Clinicile Obstetrica-
Ginecologie | si Il din cadrul Spitalului Clinic Judetean de Urgenta ,,Sf. Apostol
Andrei”’ Constanta sunt singurele autorizate sa realizeze managementul nasterilor
premature sub varsta de 37 saptamani de sarcina, acest lucru ducand la cresterea

numarului de gravide ce se vor adresa Spitalului Clinic Judetean de Urgenta ,Sf.
Apostol Andrei” Constanta.

12. Momentul aplicarii coincide cu debutul sezonului estival pe litoral. Data de 1 iunie

2026, aleasa pentru intrarea in vigoare a masurii, marcheaza exact inceputul sezonului
turistic pe litoralul romanesc. Judetul Constanta inregistreaza in perioada iunie—
septembrie o crestere masiva a populatiei aflate temporar pe teritoriul sau — sute de mii
de turisti romani si straini, la care se adauga personalul sezonier. Spitalul Clinic
Judetean de Urgenta ,Sf. Apostol Andrei” Constanta este singura unitate de urgenta
de rang superior din regiune capabila sa preia cazurile obstetricale si ginecologice
complicate provenite din intreaga zona turistica (Mamaia, Navodari, Eforie, Costinesti,
Olimp, Neptun, Jupiter, Venus, Saturn, Mangalia, Vama Veche, 2 Mai). In fiecare sezon
estival, sectia de Obstetrica—Ginecologie inregistreaza o crestere semnificativa a
numarului de prezentari la Camera de Garda, a nasterilor si a urgentelor ginecologice,
inclusiv la paciente fara medic curant local, fara documente medicale anterioare si fara
asigurari de sanatate cunoscute, ceea ce complica suplimentar actul medical. A reduce
linia de garda focmai in aceasta perioada este nu doar nesigur, ci si fundamental gresit
din punct de vedere al planificarii sanitare a unui judet turistic. Decizia ignora complet
specificul demografic si epidemiologic sezonier al judetului Constanta.
Mentionam cain data de 28.04.2026, conducerea Spitalului Clinic Judetean de Urgenta
Sf. Apostol Andrei” Constanta a emis decizia 28204 prin care in contextul afluxului de
turisti din minivacanta 1-3 mai 2026 a obligat fiecare sectie sa desemneze un medic
disponibil pentru chemare de la domiciliu, recunoscand implicit volumul crescut de
munca Tn perioadele de minivacanta si estivale.

13.Raspunderea medico-legald devine imposibil de onorat. In cazul producerii unui
eveniment advers ca urmare a imposibilitatii de a acoperi simultan toate sectoarele,
raspunderea juridica si deontologica va reveni medicului de garda, pus in situatia de a-si
asuma o responsabilitate pe care, din motive obiective de organizare, nu o poate
exercita. Prin urmare, factorii de raspundere ce au decis aceasta masura ce pune
in pericol viata mamelor si nou-nascutilor sunt direct responsabili de
consecintele catastrofale ale acestei decizii.

IV. Efecte asupra programului de pregatire prin rezidentiat

La data de 29 mai 2026, ora 11:00, Tn cadrul unei intalniri organizate ulterior adoptarii
Hotararii nr. 14/28.05.2026, conducerea spitalului - prin doamna manager - a comunicat

colectivului medical o interpretare suplimentara, cu efecte directe asupra pregatirii medicilor
rezidenti:



»prezenta in activitatea de garda a medicilor rezidenti care nu se afla pe lista nominala
de garda constituie malpraxis.”

Aceasta pozitie a conducerii spitalului, coroborata cu Graficul de garzi pentru luna iunie 2026
al Sectiilor Obstetrica-Ginecologie | si |l - publicat cu doar 2 linii de garda si din care medicii
rezidenti au fost, practic, eliminati (cu o singura exceptie punctuala) - produce consecinte
grave asupra pregatirii prin rezidentiat in specialitatea Obstetrica-Ginecologie la Spitalul Clinic
Judetean de Urgenta ,Sf. Apostol Andrei” Constanta:

14.Obstructionarea curriculei de pregatire. Potrivit Ordinului Ministerului Sanatatii nr.
1141/2007 privind modul de efectuare a pregatirii prin rezidentiat in specialitatile
prevazute de Nomenclatorul specialitatilor medicale, medico-dentare si farmaceutice (cu
modificarile si completarile ulterioare), precum si curriculei nationale de rezidentiat in
specialitatea Obstetricd—Ginecologie, participarea la garzi este parte integranta si
obligatorie a pregatirii, rezidentii fiind obligati sa efectueze un numar minim de garzi
sub supravegherea medicului indrumator. Eliminarea rezidentilor din graficul de garda i
pune in imposibilitatea obiectivda de a-si Tndeplini obligatiile curriculare si pune sub
semnul intrebarii finalizarea conforma a stagiilor.

15.Calificarea drept ,malpraxis” este, in opinia noastra, juridic si deontologic
eronata. Raspunderea civila profesionalda (malpraxis) este definita de Legea nr.
95/2006, Titlul XVI — Raspunderea civila a personalului medical, si presupune o
eroare profesionala savarsita cu ocazia unui act medical, cauzatoare de prejudiciu
pacientului. Simpla prezenta a unui rezident in garda, alaturi de medicul titular si sub
supravegherea acestuia, nu constituie si nu poate constitui per se malpraxis —
dimpotriva, este chiar modalitatea legala si formativa de exercitare a pregatirii.
Calificarea acestei activitati drept malpraxis intimideaza corpul medical si transfera, Tn
mod nelegitim, asupra rezidentilor si a indrumatorilor lor un risc juridic inexistent.

16.Reducerea capacitatii efective a echipei de garda. In conditiile in care colectivul este
deja redus la 2 linii de garda, eliminarea rezidentilor din echipa de garda diminueaza
suplimentar resursa umana disponibila efectiv pentru asistenta medicala — in special
pentru activitatile de supraveghere a travaliului, monitorizare in salon si asistenta la
interventii. Practic, o decizie administrativa reduce de doua ori simultan capacitatea
sectiei: o data prin desfiintarea liniei a lll-a, a doua oara prin excluderea rezidentilor din
celelalte doua linii.

17.Afectarea statutului de clinica universitara. Clinicile Obstetrica—Ginecologie | si Il ale
Spitalului Clinic Judetean de Urgenta ,Sf. Apostol Andrei” Constanta au statut de clinica
universitara si reprezinta centru de pregatire prin rezidentiat. Imposibilitatea de a
asigura, Tn mod efectiv, pregatirea practica a rezidentilor contravine acestui statut si
poate atrage consecinte asupra acreditarii ca centru de formare.

V. Solicitarile noastre

Domnule Presedinte al Romaniei, Domnule Prim-Ministru, Domnule Ministru al Sanatatii,

In calitate de medici care ne asumam zilnic, in garda, vietile mamelor si ale copiilor lor,
va solicitam respectuos si ferm:

1. Verificarea de urgenta a legalitatii Hotararii Comitetului Director nr. 14 din 28.05.2026
a Spitalului Clinic Judetean de Urgentad ,Sf. Apostol Andrei” Constanta, prin prisma
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competentelor stabilite de Legea nr. 95/2006, Titlul VIl — Spitalele, si a Ordinului MS nr.
870/2004.

2. Verificarea expresa daca aceastad decizie a fost luatd cu acordul Ministerului Sanatafii
si/sau al Directiei de S&natate Publicd Constanta, precum si prezentarea publica a
documentelor care ar fi stat la baza acestei aprobari.

3. Suspendarea imediata a aplicarii Hotararii nr. 14/28.05.2026 in cazul in care se
constatd ca a fost adoptatd cu depadsirea competentelor Comitetului Director sau fara
avizele legale necesare, si mentinerea, pana la clarificarea situatiei, a celor 3 linii de
garda existente la Sectia Obstetrica—Ginecologie.

4. Declansarea unui control prin Corpul de Control al Ministerului Sanatatii si/sau prin
Directia de Sanatate Publicd Constanta, avand ca obiect modul de organizare a

activitatii de garda in cadrul Spitalului Clinic Judetean de Urgenta ,Sf. Apostol Andrei”
Constanta si legalitatea actelor administrative emise Tn acest sens.

S. Verificarea expresa, prin Directia Generala Resurse Umane, Juridic si Contencios
a Ministerului Sanatatii, a legalitatii eliminarii medicilor rezidenti din graficul de
garzi pe luna iunie 2026 al Sectiilor Obstetrica—Ginecologie | si ll, precum si a pozitiei
exprimate de conducerea spitalului in Tntalnirea din 29 mai 2026, potrivit careia prezenta
rezidentilor in garzile in care nu sunt nominalizati ar constitui malpraxis — cu raportare la
Ordinul MS nr. 1141/2007 privind pregatirea prin rezidentiat si la Legea nr. 95/2006,
Titlul XVI — Raspunderea civila a personalului medical. Sesizarea, totodata, a Colegiului
Medicilor din Romania cu privire la aceasta calificare.

6. ldentificarea, prin mijloacele aflate la dispozitia autoritatilor centrale, a unei solutii
care sa permita organizarea liniei de garda de Gastroenterologie fara sacrificarea

sigurantei asistentei obstetricale — specialitate de urgenta vitala in care intarzierile se
platesc cu vieti.

Facem aceasta scrisoare publica pentru ca ne consideram obligati, in primul rand fata
de pacientele noastre, sa tragem un semnal de alarma inainte de a se produce un
eveniment tragic. Nicio masura administrativa de optimizare a unei unitati sanitare nu
poate justifica diminuarea sigurantei la nastere si a asistentei de urgenta obstetricale.

Anexam prezentei:

(1) copia Hotararii Comitetului Director nr. 14 din 28.05.2026 a Spitalului Clinic Judetean de
Urgenta ,Sf. Apostol Andrei” Constanta,

(2) copia Graficului de garzi pe luna iunie 2026 al Sectiilor Obstetrica-Ginecologie | si I,
semnat de Director medical, Medic Sef Sectie OG | si Medic Sef Sectie OG II.

(3) decizia 28204/28.04.2026 a conducerii Spitalului Clinic Judetean de Urgenta ,Sf. Apostol
Andrei” Constanta:

Ne exprimam disponibilitatea de a participa la orice forma de dialog institutional si de a
pune la dispozitia autoritatilor toate datele necesare evaluarii situatiei.

Constanta, 2 iunie 2026



Cu deosebita consideratie,

Medicii colectivului Clinicilor Obstetrica-Ginecologie | si ll din Spitalul Clinic
Judetean de Urgenta ,,Sf. Apostol Andrei” Constanta:
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