ROMANIA
JUDETUL CONSTANTA
ORASUL CERNAVODA

CONSILIUL LOCAL

PROIECT DE HOTARARE

privind aprobarea Regulamentului pentru desfisurarea activititilor de jocuri de noroc pe raza

orasului Cernavoda si a anexelor aferente

Consiliul Locat al Orasului Cernavoda intrunit in sedinta extraordinari din data de 18.08.2026:
Luénd in dezbatere proiectul de hotirére insotit de referatul de aprobare apartindnd d-lui primar

Negoitd Liviu-Cristian in calitate de inifiator pentru aprobarea Regulamentului pentru desfisurarea
activititilor de jocuri de noroc pe raza oragului Cernavoda si a anexelor aferente;

Avind in vedere:

prevederile art. III pet. 1, 2, 3, 5 5i 6 si art. LII alin. (2) din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 7/2026, pentru modificarea i completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea
unor mdsuri pentru cresterea capacitaii financiare a unititilor administrativ-teritoriale;
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroc, cu modificdrile si completirile ulterioare;

prevederile Hotdrdrii Guvernului nr.111/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
punere in aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.77/2009 privind organizarea si
explotarea jocurilor de noroc si pentru modificarea si completarea Hotdrdrii Guvernului
nr.298/2013 privind organizarea §i functionarea Oficiului National pentru Jocuri de Noroc,
pentru modificarea Hotérdrii Guvernului nr.870/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr.77/2009 si pentru abrogarea Hotirarii
Guvernului nr.870/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, cu modificrile si
completérile ulterioare;

prevederile Ordonantei Guvernului nr.99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor
de piati, republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare;

prevederile Hotdrarii Guvernului nr.333/2003 pentru aprobarea Normele metodologice de
aplicare a Ordonanfei Guvernului nr.99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor
de piata;

prevederile Legii nr.61/1991 pentru sanctionarea faptelor de incdlcare a unor norme de

conviefuire sociald, a ordinii si linistii publice, republicata, cu modificirile si completirile ulterioare;

prevederile Legii nr.52 din 2003, republicat, privind transparenta decizionala in administratia

publica;

prevederile Legii nr.24 din 27 martie 2000, republicata, privind normele de tehnic# legislativa

pentru elaborarea actelor normative

In temeiul art.129 alin.14, art.139 alin.1, art.154 alin.1 si art.196 alin.1 lit.a din Ordonanta de

Urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificiirile si completirile
ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1. Se aprobd Regulamentul pentru desfisurarea activitifilor de jocuri de noroc pe raza

oragului Cernavoda, conform anexei nr.1 ce face parte integranta din prezenta hotéirare.

Art.2. Se aprobd anexa nr.2, anexa nr.3, anexa nr.4, anexa nr.5 si anexa nr.6, ce fac parte

integrantd din prezenta hotirire.

Art.3. Se imputerniceste Primarul Orasului Cernavoda si semneze autorizatiile de functionare

care indeplinesc conditiile stabilite prin Regulamentul pentru desfisurarea activitatilor de jocuri de
noroc pe raza oragului Cernavoda.



Art4, Se imputerniceste seful Serviciului Impozite si Taxe si semneze vizarea anuald a
autorizatiilor de functionare emise care indeplinesc conditiile stabilite prin Regulamentul pentru
desfasurarea activitatilor de jocuri de noroc pe raza orasului Cernavoda.

Art.S. Serviciul Impozite si taxe si Serviciul Politia Locala vor duce la indeplinire prevederile
prezentei hotarari.

Art.6 Prin intermediul Secretarului General al oragului Cernavoda prezenta hotiirare se publici in
Monitorul Oficial Local al Orasulni Cernavoda, pe pagina de internet www.primaria-cernavoda.ro, se
inainteazi si se comunicd: Prefectului Judetului Constanta, Primarului Orasului Cemnavoda, Serviciului
Impozite i Taxe §i Serviciului Politia Locald din cadrul aparatului de specialitate al primarului orasului
Cernavoda.

Adoptatd in sedinta extraordinard a Consiliului local al orasului Cernavodd din data de 18.08.2026
cu: voturi ,,pentru’ ,__ voturi, impotrivé ,  voturi,abtineri din prezenfi.

Cernavoda, 18.08.2026

Initiator,
Primar, Liviu-Cristian Negoitd

Avizat pentru [egalitate,
Secretar general, Silvica Olteanu



AR U NN

Prezentul proiect de hotéirére:
a fost initiat in conformitate cu prevederile art. 136 alin. 1-4, art. 136, alin. (6) din O.U.G. nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare;
a fost avizat de legalitate in conformitate cu prevederile art. 243 alin. 1 lit. a din O.U.G. nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificdrile §i completdirile ulterioare;
va fi transmis in vederea intocmirii raportului de specialitate, In conformitate cu prevederile art. 136
alin.(3) lit. a si art. 136 alin. 4-5 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile gi
completdrile ulterioare:

1. Serviciului Impozite gi Taxe din cadrul aparatului de specialitate al primarului orasului

Cernavoda

va fi transmis in vederea avizirii, in conformitate cu prevederile art. 125 alin. 1 lit. a silit. b, art. 136
alin, 3 lit. b §i art. 136 alin. 4-6 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si
completdrile ulterioare citre urmitoarele comisii de specialitate:
Comisia de specialitate nr. 1 - Comisia pentru programe de dezvoltare economico - sociali, buget —
finante, administrarea domeniului public si privat al orasului, servicii si comert ;
Comisia de specialitate nr. 2 - Comisia pentra amenajarea teritoriului si urbanism, realizarea
lucrdrilor publice, protectia mediului, conservarea monumentelor istorice §i arhitecturd;
Comisia de specialitate nr. 3 - Comisia pentru invatdmant, sandtate, culturd, religii, Dprotecfie sociald,
activitdfi sportive si agrement
Comisia de specialitate nr. 4 - Comisia pentru administratia publici locald, apiirarea ordinii si linistii
publice, respectarea drepturilor si libertitilor cetitenesti, juridicd si agriculturd



Anexanr.l laH.C.L. nr. /

REGULAMENT
pentru desfigurarea activititilor de jocuri de noroc pe raza orasului Cernavoda
CAPITOLULI
DISPOZITII GENERALE
A. Obiectul si sfera de aplicare

Art.1 (1) Prezentul regulament reglementeazi activitatea de jocuri de noroc, cerintele necesare in
vederea desfagurarii activititilor din domeniul jocurilor de noroc, precum si procedura de obtinere a
autorizatiei de functionare pentru desfisurarea activititi de jocuri de noroc, pe raza orasului Cernavodi.

(2) Prevederile prezentului regulament se aplicé persoanelor juridice ce desfisoara activitatea de
jocuri de noroc pe raza orasului Cernavoda.

(3) In temeiul prerogativelor legale conferite autorititii administratiei publice locale de a decide
cu privire la oportunitatea functionarii spatiilor destinate jocurilor de noroc si din considerente ce tin de
strategia de dezvoltare comunitard §i climatul social local, autoritatea publica stabileste ca politici de
interes public local mentinerea configuratiei existente in ceea ce priveste operatorii care figurau in
evidente ca functionand la data publicarii in Monitorul Oficial a O.U.G. nr.7/2026, fird a mai analiza
posibilitatea deschiderii de noi spatii cu acest profil, indiferent de identitatea solicitantului sau de
disponibilitatea unor spatii comerciale.

Art.2 Prin reglementirile cuprinse in regulament sc are in vedere stabilirea si respectarea unor principii
privind desfésurarea activitatii de jocuri de noroc, asigurarea unui climat de legalitate a mediului de
afaceri, dreptul de a desfisura o activitate economic, respectarea priorititilor de dezvoltare locals, a
normelor de protectie a ordinii, a sanitafil si sigurantei publice, precum si respectarea legislatiei
nationale in domeniu.

Art,3 Documentul eliberat de Priméria orasului Cernavodi este autorizatia de functionare, document
care are valabilitate un an de la data eliberirii, cu posibilitatea prelungirii prin vizare anuala.

Art.4 Prezentul regulament instituie un regim sanctionator proportional §i gradual, avand ca scop
asigurarea respectérii conditiilor de desfisurare a activititilor de jocuri de noroc la mivelul unitatii
administrativ-teritoriale. Stabilirea sanctiunilor s-a realizat in concordanti cu prevederile legislatiei
nafionale, respectiv OUG nr. 77/2009, precum si cu OG nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor. Sanctiunile sunt diferentiate in functie de gravitatea faptelor, fiind previzute amenzi
contraventionale in trei paliere valorice, precum si sanctiuni complementare, cum ar fi suspendarea
activitdfii sau retragerea autorizatiei. De asemenea, regulamentul prevede misuri suplimentare in cazul
repetarli contraventiilor, in scopul descurajirii comportamentului neconform i asigurdrii unui cadru
controlat de desfagurare a activititilor. Reglementarea propusi delimiteazi clar competentele autorititii
administratiei publice locale fata de cele ale Oficiului National pentru Jocuri de Noroc, evitind
suprapunerea atributiilor si respectiind cadrul legal in vigoare,

B. Organizarea si exploatarea jocurilor de noroc se realizeazi in conformitate cu:

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc,
cu modificirile si completérile ulterioare;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.7/2026 pentru modificarea si completarea unor acte normative,
precum gi pentre adoptarea unor mésuri pentru cresterca capacitéifii financiare a unitatilor administrativ-
teritoriale;



- Hotérérea Guvernului nr.111/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de punere in aplicare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.77/2009 privind organizarea si explotarea jocurilor de noroc si
pentru modificarea si completarea Hotarrii Guvernului nr.298/2013 privind organizarea si functionarea
Oficiului National pentru Jocuri de Noroc, pentru modificarea Hotirarii Guvernului nr.870/2009 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenii a Guvernului nr.77/2009 g1 pentru
abrogarca Hotérarii Guvernului nr.870/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, cu
modificirile si completirile ulterioare;

- Ordonanta Guvernului nr.99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor de piaté, republicati
(rl), cu modificérile si completarile ulterioare;

- Hotérérea Guvernului nr.333/2003 pentru aprobarea Normele metodologice de aplicare a Ordonantei
Guvernului nr.99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor de piata;

- Legea nr.61/1991 pentru sanctionarea faptelor de incilcare a unor norme de convietuire socials, a
ordinii si linistii publice, republicati (r5), cu modificarile si completirile ulterioare;

C. Definirea unor termeni
Art.5 in intelesul prezentului regulament, urmitorii termeni se definese astfel:

a) joc de noroc — activitatea care indeplineste cumulativ urmitoarele conditii: se atribuie cagtiguri
matcriale, de reguld banesti, ca urmare a oferirii publice de citre organizator a unui potential cistig si a
acceptdrii ofertei de ctre participant, cu perceperea unei taxe de participare directe sau disimulate,
cstigurile fiind atribuite in baza regulamentului de joc aprobat de Oficiul National pentru Jocuri de
Noroc, denumit in continuare O.N.J.N., prin selectia aleatorie a rezultatelor evenimentelor care fac
obiectul jocului, indiferent de modul de producere a acestora.

b) operatorul de jocuri de norec licentiat — este organizatorul de jocuri de noroc, respectiv persoana
juridica care a obtinut licenta de organizare a jocurilor de noroc, autorizatia de exploatare a jocurilor de
noroc de la Comitetul de Supraveghere al Oficiului National pentru Jocuri de Noroc, precum si
autorizatia de functionare locali de la Priméria oragului Cernavodi pentru organizarea jocurilor de noroc.

c) autorizatia de functionare locald — actul emis de Primiria oragului Cernavoda.
CAPITOLULII

CERINTE $1 CRITERII CE TREBUIE INDEPLINITE DE ORGANIZATORII DE JOCURI
DE NOROC

Art. 6 (1) Operatorul de jocuri de noroc are obligatia de a obtine autorizafia pentru desfisurarea acestor
activitifi, precum si orarul de functionare.

(2) Autorizatia de functionare se va elibera pentru locatii fizice (punct de lucru).
(3) Autorizatia de functionare se va elibera pentru fiecare punct de lucru,

(4) Autorizatiile de functionare sunt valabile un an de la data emiterii sau a ultimei vize anuale,
dupi caz.

(5) Operatorii economici au obligatia de a solicita vizarea anuali a autorizatiilor de functionare
inainte de expirarea valabilititii acestora.

(6) Operatorii economici au obligatia de a afisa la punctul de lucru, la loc vizibil, autorizatia de
functionare.

(7) Operatorii economici au obligatia de 4 afisa la intrarea in unitate, in mod vizibil din exterior, a
programului de functionare §i si asigure respectarea acestuia.



(8) Pentru agentii economici care desfigoari activitatea de jocuri de noroc intr-un spatiu comercial
situat la parterul blocurilor de locuinte se va solicita acordul notarial al tuturor vecinilor limitrofi (cu
care se invecineazi in mod direct in plan orizontal si vertical).

(9) Autorizatia de functionare se acordi sau se respinge prin hotardre a consiliului local, pe baza
criteriilor stabilite prin regulament propriu, cu respectarea prioritatilor de dezvoltare locald, a normelor
de protectie a ordinii, a sAnatitii si sigurantei publice.

Art.7 (1) Activititile de jocuri de noroc se pot desfisura pe toati raza orasului Cernavoda cu conditia
ca spatiul propus s nu fie situat in incinta unei institutii de invitimant, de culturd, arti, sinitate, cu
caracter social, de culte religioase §i altele asemenea sau pe o razi de 100 m de acestea.

(2) In vederea protejérii esteticii urbane si a asigurérii unui mediu vizual echilibrat, pe suprafetele
vitrate exterioare (geamuri, vitrine, usi de acces) ale spatiilor in care se desfiigoara activititi de jocuri de
noroc se vor aplica folii opace sau semi-opace (colantiri). Acestea nu vor pot fi utilizate ca suport pentru
mesaje publicitare sau promotionale si nu vor contine elemente grafice sau luminoase care au ca Scop
sau efect promovarea brandului, a jocurilor sau a castigurilor potentiale, cu exceptia elementelor minime
de identificare legald (orarul de functionare si firma luminoasd autorizati conform normelor de
urbanism).

Art.8 Se interzice participarea la jocuri de noroc traditionale a persoanelor care nu detin asupra lor acte
de identitate valabile si a persoanelor care nu au implinit varsta de 18 ani.

Art.9 Se interzice afigarea valorilor sau bunurilor acordate prin bonusuri, promotii sau “jack-pot”-uri
reale sau simulate in exteriorul locatiilor in care se desfigoari jocurile de noroc.

Art.10 In spatiile in care se desfiisoari activitatea de jocuri de noroc nu se permite consumul de biuturi
alcoolice si fumatul;

Art.11 Anterior inceperii activititii, operatorul economic licentiat va informa, n termen de 5 zile, prin
adresd, autoritatea administratiei publice locale (Primiria oragului Cernavoda) despre inceperea
activitétii, impreund cu documentele stabilite prin regulament, comunicandu-i data inceperii activititii.

Art.12 In cazul in care, din diferite motive, agentul economic I inceteaza activitatea la punctul de lucru,
acesta are obligatia de a preda autorizatia de functionare in original la organul emitent, precum si actele
care atestd radierea sau suspendarea activititii punctului de lucru sau radierea persoanei juridice, emise
de catre Oficiul National al Registrului Comertului, in cel mai scurt timp.

Art.13 Autorizatia de functionare nu se elibereazi in urmitoarele situatii:
1. atunci cénd se Tncalcd dispozitiile prezentului Regulament;

2. pentru neplata taxelor locale;

3. pentru incélcarea legislatiei privind jocurile de noroc;

4. atunci cind contravine planului general de dezvoltare urbani;

5. dacé exercitiul comercial se face in spatii improvizate;

6. dacé agentul economic nu detine autorizatiile/si avizele necesare obtinerii autorizatiei de functionare.

CAPITOLUL 111



DOCUMENTELE NECESARE PENTRU OBTINEREA AUTORIZATIEI DE FUNCTIONARE

Art.14. (1) In vederea obtinerii autorizatiei de functionare eliberatd pentru desfisurarea activititii de
jocuri de noroc, operatorii economici au obligatia de a depune o documentatie completd care va cuprinde
urmitoarele:

1. cerere pentru eliberarea autorizatiei de functionare — formular tip (Anexa nr. 2);
2. cerere pentru avizarea programului de functionare — formular tip (Anexa nr. 3);

3. copie dupa licenta de organizare a jocurilor de noroc emisi de citre Oficiul National pentru
Jocuri de Noroc;

4. copie dupd autorizatia de exploatare a jocurilor de noroc emisi de citre Oficiul National pentru
Jocuri de Noroc;

5. copie dupd actul constitutiv al societatii;

6. copie dupa certificatul de finregistrare eliberat de citre Oficiul National al Registrului
Comertului;

7. copie dupi certificatul constatator pentru punctul de lucru eliberat de citre ONRC, nu mai
vechi de 30 de zile calendaristice;

8. dovada cd nu figureazd cu debite la bugetul local, atit agentul economic care solicitd
autorizatia de functionare cét §i proprietarul spatiului comercial;

9. actul de detinere a spatiului (acte de proprietate, contract de inchiriere, contract de comodat
etc.);

10. documentatia cadastrali/relevew/plan de situatie (dupi caz) din care si reiasi suprafata
desfasurata;

11. copie B.I./C.I. administrator;

12. declaratie pe propria rdspundere privind respectarea legislaiei privind protectia minorilor si
prevenirea dependentei {Anexa nr.5);

13. copie dupa avizul ISU i autorizatia de securitate la incendiu, daci este cazul;
14. copie contract de salubrizare cu SC Utilitati Publice Gospodirie Comunals SRL:
15. copie contract de furnizare agent termic unde este cazul sau adeverints de negatie;

16. pentru agentii economici care desfisoard activitatea de jocuri de noroc intr-un spatiu
comercial situat la parterul blocului se va solicita acordul notarial al tuturor vecinilor limitrofi (cu care
se invecineaza in mod direct in plan orizontal si vertical).

(2) Documentatia se considers complet la data la care solicitantul a depus toate documentele
prevédzute la alin. (1).

Art.15 Pentru vizarea anuald a autorizatiei de functionare, operatorii economici au obligatia de a depune
o documentatie completi care va cuprinde:

1. cerere pentru vizarea autorizafiei de functionare — formular tip (Anexa nr. 4);
2. autorizatia de functionare — n original;

3.dovada cd nu figureaza cu debite la bugetul local, atét agentul economic care soliciti autorizatia
de functionare cat §i proprietarul spatiului comercial;



4. declaratie pe propria raspundere privind respectarea legislatiei privind protectia minorilor si
prevenirea dependentei (Anexa nr.5);

CAPITOLUL IV
TAXELE LOCALE $I PROGRAMUL DE FUNCTIONARE

Art.16. (1) Cuantumul taxei locale datorate pentru obtinerea autorizatiei de functionare se va
calcula in functie de suprafata, exprimat in metri pitrati, a spagiului in care se desfagoaré activitatea iar
taxa locald anuali se achitd in termen de 30 de zile de la emiterea autorizatiei de functionare,

(2) Pentru anul 2026 taxa este in valoare de 100 lei/mp/an.

(3) Valoarea taxei se modifici anual prin aplicarea coeficientilor de majorare, stabiliti
prin Hotérérea Consiliului Local Cemavods, precum si ori de céte ori se modifici legislatia in domeniu.

(4) Neachitarea taxei in termenul si cuantumul previzut la alin.1 si alin.2 determina
suspendarea autorizatiei de functionare locald pini la data prezentirii de citre operatorul de jocuri de
noroc licentiat a dovezii achit#irii acesteia,

Art.17. Programul de functionare pentru desfigurarea activitiitii de jocuri de noroc se va
desfisura intre orele 08 % — 24 ®_ cu exceptia spatiilor situate la parterul blocurilor de locuinte pentru
care programul de functionare va fi 08 %0 — 22 %,

CAPITOLULV
SANCTIUNI SI CONTRAVENTII

Art. 18. Constituie contraventii urmitcarele fapte, daci nu sunt sdvérgite In astfe] de conditii
incét sé constituie infractiuni:

a) desfasurarea activititilor de jocuri de noroc fira autorizatie emisa de autoritatea administratiei
publice locale;

b) nerespectarea conditiilor prevazute In autorizatia de functionare;

¢) amplasarea spatiilor destinate jocurilor de noroc cu nerespectarea prevederilor privind
distantele minime sau zonele interzise;

d) functionarea in afara programului aprobat;

e) neafisarea la loc vizibil a autorizatiei, a programului de functionare sau a altor informatii
obligatorii;

f) refuzul de a pune la dispozitia organelor de control documentele solicitate;
g) neindeplinirea masurilor dispuse de autoritatea locala in urma controalelor;

h) reclama, publicitatea sau orice activitate cu caracter promotional privind activititile si jocurile
de noroc pentru care nu existd licentd si autorizatie;

i) participarea la jocuri de noroc traditionale a persoanelor care nu detin asupra lor acte de
identitate valabile;

j) afigarea valorilor sau bunurilor acordate prin bonusuri, promotii sau “jack-pot”-uri reale sau
simulate in exteriorul locatiilor in care se desfitoars jocurile de noroc¢;



k) permiterea accesului in locatiile in care se desfigoara activititi de jocuri de noroc persoanelor
autoexcluse si indezirabile care se regisesc in baza de date creati, gestionati si actualizati de citre
O.N.J.N;

1) orice alte fapte de incilcare a prevederilor prezentului regulament.

Art. 19. (1) In cazul sivArsirii unor abateri grave sau repetate, autoritatea administratici publice
locale poate dispune, dupd caz:

a) suspendarea activitétii pe o perioadi de pani la 30 de zile;
b) retragerea autorizatiei de functionare;
¢) interzicerea temporard a desfiguririi activitatii,
(2) Masurile prevazute la alin. (1) se dispun prin act administrativ motivat.

(3) Reluarca activitéfii se face numai dupa inlaturarea cauzelor care au dus la aplicarea
sanctiunii.

Art. 20. (1) Contraventiile previzute in cuprinsul art.18 se sanctioneazi cu avertisment sau
amenda de la 5.000 lei la 40.000 lei.

(2) Individualizarea sanctiunii se face in functie de:
a) gravitatea faptei;
b) durata incalcarii;
¢) consecinfele produse;
d) comportamentul contravenientului.

(3) In cazul in care contraventia este sivargitd In mod repetat, in termen de 12 luni de la
aplicarea unei sanctiuni anterioare, se aplici sanctiunea la nivel maxim.

Art.21 (1) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se realizeazi de citre Serviciul
Politia locala.

(2) Procesul-verbal de constatare §i sanctionare se intocmegte in conformitate cu prevederile OG
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor.

(3) Contravenientul poate achita jumatate din minimul amenzii in termen de 15 zile, conform
legislatiei in vigoare.

Art.22. (1) Prevederile prezentului capitol se completeazi cu dispozitiile OUG nr. 77/2009
privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc.

(2) Sanctiunile privind licentierea si exploatarea jocurilor de noroc sunt de competenta Oficinlui
National pentru Jocuri de Noroc,

(3) Autoritatea administratiei publice locale aplicd sanctiuni exclusiv pentru aspectele ce tin de
autorizarea $i functionarea la nivel local.



CAPITOLUL VI
FORMULARE TIP

Art.23 Formularele tip necesare pentru aplicarea prezentului Regulament sunt anexele la
H.C.L.nr. /

- Anexa nr.2 - Cerere eliberare autorizatie de functionare
- Anexa nr.3 - Cererc pentru avizarea programului de functionare
- Anexa nr.4 - Cerere vizare autorizatie de functionare

- Anexa nr.5 - Declaratie pe propria rispundere privind respectarea legislatiei privind protectia
minorilor si prevenirea dependentei;

- Anexa nr.6 — modelul autorizatiei de functionare, care va cuprinde urmitoarele elemente:
a) numarul si data emiterii

b) denumirea firmei

c) adresa sediului social

d) adresa punctului de lucru

e) activitatea ce se va desfasura conform codului CAEN

f) codul unic de inregistrare, nr. inregistrare la Oficiul National al Registrului Comertului.

g) mentionarea H.C.L. pentru aprobarea Regulamentului privind desfasurarea activititilor de
jocuri de noroc pe raza oragului Cernavodi;

1) mentionarea H.C.L. privind acordarea autorizatiei de functionare.

Initiator,

Primar, Liviu-Cristian Negoitd

Avizat pentru legalitate,

Secretar general, Silvica Olteanu



Anexanr.2 laH.C.L. nr. /

DOMNULE PRIMAR,
S.C/

cu sediul social in localitatea ,
str. ar. . bl. , sC , et. , ap._ judetul

Jnregistratd  la  Oficiul National al Registrului Comerfului sub
nr. / / cul
reprezentatd prin , In calitate de domiciliat In
localitatea , Str. nr. , bl s
sC. , et , judetul telefon , posesor BI/CI
seria Jr. , CNP

Vi rog sa aprobati eliberarea autorizatiei de functionare pe raza oragului Cernaveds in

conformitate cu H.C.L. nr. / pentru punctul de lucru de lucru :
1.Unitatea . situatd  in  loc. Cernavoda,
str, nr. Joloc Sc , ap. , pentru activitatea de

Mentionez cd pentru punctul de lucru am depus documentatia solicitati in conformitate cu
H.C.L. ar. /

Declar pe propria rdspundere i sub sanctiunile Codului penal, ci voi respecta prevederile Legii
nr.61/1991 pﬁﬁnd normele de conviefuire sociald, a linistii si ordinii publice, prevederile OUG
nr.77/2009 privind organizarea §i exploatarea jocurilor de noroc, prevederile OUG nr. 7/2026, precum

sl alte reglementiri legale in vigoare.

Am luat la cunostin{d c¢i nerespectarea acestor conditii duce, dupi caz, la suspendarea sau

anularea autorizatiei de functionare.

Data Semnatura §i stampila

Initiator,
Primar, Liviu-Cristian Negoitd
Avizat pentru legalitate,

Secretar general, Silvica Olteanu

4



Anexa nr.3 la H.C.L. nr. /

DOMNULE PRIMAR,

Subsemnatul(a)
reprezentant al S.C. » cu sediul social fin
localitatea ,  Str. ,r. ,bl. , SC ,
et. ,ap._, judetul Jinregistratd la Oficiul National al Registrului Comertului sub
ar. / / va rog sd-mi avizati programul de functionare conform H.C.L. nr.

/ pentru  punctul de lucru sittat in  orasul Cernavodi,
str. , nr. , bl , SC. , et. , ap. , Jjudetul
Constanta astfel:

Declar pe propria rispundere ci voi respecta intocmai programul avizat si am luat la cunostintd de

faptul ca in caz de nerespectare voi suporta sanctiunile previzute de actele normative in vigoare.

Data Semnatura si gtampila

Initiator,

Primar, Liviu-Cristian Negoiti

Avizat pentru legalitate,

Secretar general, Silvica Olteanu

—— “ ——



Anexanr.4 la H.C.L. nr. /

DOMNULE PRIMAR,
S.C.

cu sediul social in localitatea ,
str, . , bl. , sC , et. , ap. judetul
Jnregistrati la  Oficiul National al Registrului Comerfului  sub

nr. / / , CUI reprezentatd  prin
, In calitate de domiciliat in

localitatea , Str, nr. , bl. , SC. ,
ap. , judetul telefon , posesor BI/CI

seria T, , CNP

Vi rog sa aprobati vizarea anuali a autorizatiei de functionare pe raza orasului Cernavodi

in conformitate cu art. 15 din H.C.L. nr. /

Anexez prezentei cereri autorizatia de functionare (original) nr. /

Declar pe proprie raspundere si sub sanc{iunile codului penal ci pentru desfisurarea activitatii
pentru punctul de lucru defin toate autorizatiile si avizele prevazute de legislatia in vigoare i precizez ci

nu au survenit modificari cu privire la actele care au stat la baza eliberarii autorizatiei de functionare nr.
/

Data Semnatura $i stampila

Initiator,

Primar, Liviu-Cristian Negoiti

Avizat pentru legalitate,

Secretar general, Silvica Olteanu



Anexanr.51aH.C.L. nr. !

DECLARATIE

Subsemnatul Tn calitate de
al S.C. cu sediul social in

avand CUI , nr. ONRC s

declar pe propria rispundere c# locatia in care se defisoari activitatea de jocuri de noroc, situatd in

respectd toate prevederile legale privind protectia minorilor si prevenirea dependentei de jocuri de noroc.

Data Semniitura

Initiator,

Primar, Liviu-Cristian Negoiti

Avizat pentru legalitate,

Secretar general, Silvica Olteanu



Anexanr.6laH.CL, nr. /

ROMANIA
JUDETUL CONSTANTA

ORASUL CERNAVODA
PRIMARITA

AUTORIZATIE DE FUNCTIONARE

pe raza orasului Cernavoda

Nr. din
Urmare cererii S.C. cu sediul in , ST,
nr. , bl. , SC. , et. , ap. , judetul ,
inregistrata la Oficiunl Reglstrulul Comertulul sub nr. , CUI

, Identificator unic la nivel european (EUID) ROONRC

In conformitate cu:

-0.U.G. nr.77/2009 privind organizarea §i exploatarea jocurilor de noroc, cu modificarile si complet-
rile ulterioare;

-0.U.G. nr.7/2026 pentru modificarea §i completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarca
unor masuri pentru cregterea capacitatii financiare a unitifilor admmlstratlv-tentonale,

-H.C.L. or. / prin care a fost aprobat Regulamentul privind desfasurarea activititilor de
jocurt de noroc pe raza oragului Cernavoda;
-H.C.L. nr. /

Primarul orasului Cernavoda

emite autorizatia de functionare

Agentului economic pentru punctul de
lucru situat in Cernavoda, str. nr. , bl , SC. , et. , ap. ,
judetul : , avand ca obiect de activitate R

cu respectared normelor legale in vigoare.
Primar,

Liviu Cristian-Negoita

Vize anuale
De la: De la: De la: De la:
Péni la: Pén4 la: Péné la: Péni la:
Initiator,

Primar, Liviu-Cristian Negoitd
Avizat pentru legalitate,

Secretar general, Silvica Olteanu




ORASUL CERNAVODA
PRIMAR
NR. 20556/09.06.2026

REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotirire privind aprobarea Regulamentului pentru desfiisurarea activititilor de
jocuri de noroc pe raza orasului Cernavoda si a anexelor aferente

Avind in vedere competenta conferiti consiliilor locale prin adoptarea Ordonantei de urgent3
nr. 7/2026 privind modificarea §i completarea unor acte normative, precum si adoptarea unor misuri
pentru cregterea capacititii financiare a unitifilor administrativ-teritoriale, act normativ care
modifici Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea gi exploatarea
Jocurilor de noroc cu modificirile i completirile ulterioare s-a procedat la initierea proiectul de
hotérére privind reglementarea desfisuririi activititilor de Jocuri de noroc, in locatii fizice, pe raza
unitdtii administrativ teritoriale a orasului Cernavoda.

Cadrul normativ national mentine principiul potrivit ciruia licenta de organizare si autorizatia
de exploatare permit operatorului si desfisoare activitatea pe intreg teritoriul Roméniei. Cu toate
acestea, legiuitorul a clarificat si conditionat desfisurarea efectivi a activitatii in locatii fizice, dupa
caz, de obtinerea autorizatiei locale de functionare eliberate de autoritatea administratiei publice
locale competente. Astfel, componenta locald a reglementirii este integratd in mod explicit in
arhitectura functiondrii acestor activitati, iar hotiirdrea consiliului local constituie instrumentul
juridic adecvat pentru configurarea cadrului de desfiisurare la nivelul colectivititii locale.

In ultimii ani, fenomenul Jocurilor de noroc a dobandit o vizibilitate i o accesibilitate sporiti.
Dincolo de dimensiunea economics, expunerea repetatd, ca urmare a unui numir ridicat de locatii
fizice in care se desfisoare activititi de acest tip, au favorizat instalarea §i perpetuarea unor
comportamente compulsive, care au produs consecinte directe asupra persoanelor care uziteazi de
aceste mijloace de ,, imbogatire rapida", afectdndu-le atit capacitatea de functionarea in viata de zi
cu zi, prin diminuarea capacititii de muncs, afectarea performantei gcolare in cazul
elevilor/studentilor, etc., precum si prin generarea unor consecinte grave la nivel familial, crearea
unor dezechilibre bugetare, indatorare, conflicte si rupturi relationale.

Reglementarea care se instituie la nivel local nu are un caracter punitiv, ¢i unul de preventie
si protectie a interesului public i al persoanelor vulnerabile. Masura urmireste reducerea expunerii
la acest tip de activitati si limitarea accesului, prin reglementarea locatiilor fizice, in acord cu
competenfa expres conferitd consiliului local prin legislatia incidenta in materie. Reglementarea
contribuie la crearea unui cadru comunitar mai sigur si mai echilibrat.

Inifiativa legislativé locald asigurd: conditiile de autorizare, procedurile administrative si
cuantumul taxei locale.



Regulamentul propus include: dispozitii generale, procedura de autorizare, taxa locali
stabilitd in functie de suprafata spatiului, conform delegarii legale, control §i sanctiuni

Impactul reglementdrii este: social prin reducerea expunerii populatiei vulnerabile,
diminuarea riscurilor asociate dependentei si cresterea sigurantei publice, economic prin venituri
suplimentare la bugetul local prin taxa anual3 si administrative si predictibilitate pentru operatori,
$i administrative prin clarificarea procedurilor interne si eficientizarea activititii de control.

In ceea ce priveste proportionalitatea, evidentiem faptul ca reglementarea care se doreste a fi
instituitd este conformi competentei exprese conferite de lege §i urmareste un scop legitim i
anume, protejarea interesului public local.

Fata de cele mentionate anterior, se propune supunerea spre dezbatere si aprobare Consiliului
Local al oragului Cernavoda in calitate de autoritate deliberativa, a proiectului de hotiirare privind
aprobarea regulamentului local pentru organizarea si autorizarea locald a desfisuririi activitatilor
de jocuri de noroc pe raza orasului Cernavoda, in locatii fizice.

in acest sens, in conformitate cu prevederile art.136 alin.1 din O.U.G. nr.57/03.07.2019
privind Codul Administrativ, propunem aprobarea proiectului de hotirire in forma si continutul
redactat.

Enitiator,
Primar

Tiviu-Cristian Negoitd



SERVICIUL IMPOZITE $SI TAXE
Nr.20557/09.06.2026

RAPORTUL
COMPARTIMENTULUI DE SPECIALITATE

la proiectul de hotiirire privind aprobarea Regulamentului pentru desfisurarea
activitifilor de jocuri de noroc pe raza oragului Cernavoda si a anexelor aferente

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 7/2026 au fost aduse modificisi si
completéri inclusiv Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind exploatarea si
organizarea jocurilor de noroc, in scopul consolidarii rolului autoritdtilor administratiei publice
locale in reglementarea si controlul activitdfilor cu impact social semnificativ la nivel
comunitar. Potrivit notei de fundamentare a actului normativ, modificarile legislative consacra
rolul activ al autoritatilor administratiei publice locale in gestionarca desfaguririi activitifilor
de jocuri de noroc pe raza unititii administrativ-teritoriale, prin instituirea obligatiei
operatorilor de a obtine, in prealabil, acordul acestora, respectiv autorizafia anuali de
functionare emis de autoritatea local3 competents.

In exercitarea acestor atributii, autoritatile administrafiei publice locale au posibilitatea
de a aproba sau respinge solicitirile operatorilor in functie de prioritatile de dezvoltare locali,
de planificarea urband, precum s§i de necesitatea protejdrii ordinii publice si a sanitatii
populatiei. Conform dispozitiilor art. 181 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009,
astfel cum au fost introduse prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 7/2026, consiliile iocale
pot decide daca pe teritoriul unititii administrativ-teritoriale se pot desfiigura activititi de jocuri
de noroc, conditionat de obtinerca prealabila a autorizatiei anuale de functionare de citre
operatorii economici. Totodati, acelasi act normativ conferi consiliilor jocale prerogativa de a
stabili, prin regulament propriu, criteriile de autorizare, cu respectarea prioritdtilor de
dezvoltare locald, a normelor privind ordinea public, sinitatca si siguranta cetitenilor. De
asemenea, autoritétile locale vor putea delimita zonele in care aceste activititi pot fi desfisurate
$i vor stabili cuantumul taxelor aferente autorizirii, in functie de suprafata spatiului utilizat.

Reglementarea acestui domeniu contribuie, pe de o parte, la cresterea gradului de
control si supraveghere, in special in ceea ce priveste prevenirea accesului minorilor, protectia
consumatorilor $i combaterea activititilor ilegale. Pe de alti parte, este necesar a fi avut in
vedere riscul migrérii activititilor de jocuri de noroc spre mediul online, in cazul unor restrictii
excesive la nivel local.

In acest context, migrarea spre mediul online poate determina diminuarea eficientei
mecanismelor de control, avind in vedere dificultatea, iar in unele cazuri chiar imposibilitatea
de a monitoriza $i controla In mod efectiv aceste activititi desfasurate in spatiul digital. Acest
fenomen poate conduce la cresterea riscurilor asociate consumului necontrolat, inclusiv in
randul persoanelor vulnerabile, precum si la diminuarea veniturilor colectate.

Totodatd, restrngerea activitatii operatorilor de jocuri de noroc poate genera efecte
negative asupra pietei spatiilor comerciale, existind riscul ca un numir semnificativ de spafii
sd ramand neocupate, ceea ce poate conduce la diminuarea atractivititii comerciale a anumitor



zone urbane si la sciderea veniturilor din chirii si taxe locale, la pierderea locurilor de munci
directe si la afectarea unor sectoare conexe, cu efecte economice in lant la nivel local.

In plus, prin stabilirea unei taxe locale pentru obtinerea autorizatiei de functionare
calculats in functie de suprafatd a spatiului in care se desfisoara activitatea va aduce venituri
suplimentare la buget — venituri care pot fi utilizate pentru incurajarea unui stil de viats sinitos,
a activitatilor sportive §i a imbunititirii conditiilor de trai.

Prin urmare, se impune adoptarea unui cadru de reglementare echilibrat, care sa asigure
atét protectia interesului public, cat si menfinerea unui climat economic stabil si predictibil,
evitind efectele negative disproportionate asupra mediului de afaceri, asupra pietei muncii §i
asupra sectoarelor economice conexe, respectiv aprobarea unui Regulament, propus ca anexa
la prezentul raport de specialitate.

Programul de funcfionare din salile de jocuri de noroc creeaza nemulfumiri in rndul
cetatenilor deoarece majoritatea locatiilor sunt amplasate la parter de bloc. Reglementarea
programului si corelarea acestuia cu prevederile Art.2, alin. 26) din legea 61/1991; , tulburarea
linigtii locatarilor intre orele 22:00 — 8:00 si 13:00 — 14:00 de ciitre orice persoand prin
producerea de zgomote, larma sau prin folosirea oriciirui aparat, obiect ori instrument muzical
la intensitate mare in localurile sau in sediile persoanelor juridice, in locuintele persoanelor
fizice sau in oricare alt loc din imobile cu destinatia de locuinte ori situat in imediata vecinitate
a acestora;” respectiv impunerea unui program de functionare in intervalul orar 08:00 — 22:00
ar reduce semnificativ numarul de reclamatii din partea locatarilor intrucit marea majoritate a
acestora reclamau fapte petrecute dupa orele 22:00 in interiorul sau in vecinitatea sililor.

Regulamentului privind desfigurarea activititilor de jocuri de noroc pe raza orasului
Cernavoda stabileste cadrul general privind desfisurarea activititilor de jocuri de noroc,

cerinfele necesare desfasurdrii acestor activitati, precum si procedura de obtinere a autorizatici
de functionare.

Documentul eliberat de Priméria orasului Cernavoda este autorizatia de functionare,
document care are valabilitate un an de la data eliberdrii, cu posibilitatea prelungirii.

Activitdtile de jocuri de noroc se pot desfisura pe toatdt raza orasului Cernavoda cu
conditia ca spatiul propus si nu fie situat in incinta unei institutii de tnvaimant, de culturs,
artd, sanatate, cu caracter social, de cuite religicase si altele asemenea sau pe o razi de 100 m
de acestea.

Se supune spre aprobare Consiliului Local Cernavoda proiectul de hotiirare referitor la
aprobarea Regulamentului de autorizare a activitifilor de jocuri de noroc pe raza oragului
Cernavoda cu anexele aferente.

Sef Serviciu Impozite si taxe,

Roxana-Nicoleta %



